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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, modificados
por el Acto Legislativo 4 de 2019, practicé auditoria de regularidad a la entidad
Fondo de Desarrollo Local de Chapinero —FDLCH-, evaluando los principios de
economia, eficiencia y eficacia, con que administré los recursos puestos a su
disposicion; los resultados de los planes, programas y proyectos; la gestion
contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan
de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen de la situacion financiera
a 31 de diciembre de 2020 y el Estado de Resultados por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020; (cifras que fueron comparadas
con las de la vigencia anterior). La comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizé conforme a las normas legales, estatutarias
y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero
el contenido de la informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota
D.C. Igualmente, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los
estados financieros de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno prescrito por la Contaduria General
de la Nacion. Igualmente, por la normatividad expedida por otras entidades
competentes.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota D.C. consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados
y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, deberan ser corregidos por
la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente a la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin
ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de Auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C. compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
www.Contraloriabogota.gov.co
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del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestidon de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de Auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron
el alcance de nuestra Auditoria, como fueron: la informacién suministrada por parte
del Fondo de Desarrollo Local no fue veraz, ni oportuna, lo que ocasion6 que el
equipo auditor tuviera que realizar actividades adicionales para la verificacion y
analisis de dicha informacion, por lo que la Contraloria se reserva el derecho de
revisar el tema y pronunciarse al respecto en un proximo informe de Auditoria, con
relacion a los hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
Auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Capitulo de resultados del presente informe de Auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacién realizada por este organismo de control se
determinaron los siguientes aspectos:

11 Control de Gestion

Como resultado de la auditoria practicada al FDLCH, se evidencio que la gestion
fue eficaz, eficiente y antiecondmica, de acuerdo con los siguientes conceptos de
gestion y las debilidades detectadas por el equipo auditor.

Referente a la calidad del Control Fiscal Interno, la gestion fue eficaz e ineficiente
por cuanto, se evidenciaron debilidades en la planeacion, seguimiento, supervision
y ejecucion contractual, generando riesgos, lo que conllevo a la pérdida de recursos
asignados y el no impacto de satisfaccion sobre los problemas sociales y
necesidades de la comunidad.

En cuanto, al Plan de Mejoramiento, al revisar los soportes y evidencias sobre las
acciones de mejora planteadas por la Administracion Local, se determiné que de
once (11) acciones evaluadas, se calificaron como cumplidas efectivas diez (10),
indicando un cumplimiento del 90.91% en la aplicacién de las correcciones, lo que
permite concluir que la gestion del FDLCH fue eficaz.
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La gestion contractual adelantada por el FDLCH fue ineficaz y antiecondmica, dadas
las debilidades en la aplicacion de la normatividad, poca planeacion, fallas en el
seguimiento, inadecuados mecanismos de verificacion e identificacion de riesgos
oportunamente, por parte de la supervisidon e interventoria en la ejecucion
contractual, lo cual, no garantiza la proteccion de los recursos para cumplir con los
objetivos del Fondo.

1.2 Control de Resultados

Con relacion a la evaluacion de la gestidon adelantada en Planes, Programas y
Proyectos, se evidencié que de acuerdo con las diferentes modalidades de
contratacion adelantadas por el FDL de Chapinero, con el fin de atender las
necesidades de bienes y servicios que demanda la comunidad, fue eficiente e
ineficaz; en razon, a que los recursos fueron comprometidos, pero no se vieron
materializados en los diferentes proyectos y programas del plan de desarrollo local,
en el cumplimiento de sus metas fisicas para la vigencia 2020.

1.3 Control financiero

Los estados financieros muestran eficacia en la gestion adelantada por el FDL de
Chapinero con corte a diciembre de 2020, en razén al cumplimiento de la
normatividad emanada de la Contaduria General de la Nacién y demas érganos que
emiten directrices en cuanto a la informacién financiera por parte del area contable.

El Control Interno contable fue eficiente y eficaz, de acuerdo con el resultado de la
Matriz de calificacion, obteniendo una calificacion de 4.5 de una maxima de 5, en
razon a que garantiza que la informacion financiera, econdmica y social cumple con
las normas conceptuales, técnicas y procedimentales establecidas en el Plan
General de Contabilidad Publica, directrices emitidas por el Contador General de la
Nacién y demas normas expedidas por las autoridades competentes. Sin embargo,
se presentaron debilidades como no disponer de un sistema integrado de
informacion, la informacion contable no se utiliza para cumplir propésitos de gestion,
rendicion de cuentas y toma de decisiones.

En el factor presupuestal del FDL de Chapinero, presenté una gestion eficaz al
comprometer el presupuesto para inversion en un 98.81%. Sin embargo, la
ejecucion real presenta un porcentaje de 49.22% evidenciando una leve mejora
respecto a la vigencia anterior, hecho que incide en el cumplimiento total de lo
proyectado y las metas establecidas.
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1.4 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, rindio la
cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2020, dentro de los plazos
previstos en las Resoluciones 011 del 28 de febrero de 2014 y 009 de 2019,
presentada a la Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 3 de marzo de 2021, plazo debidamente
autorizado, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y
disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota
D.C..

No obstante, se observo inconsistencia en el reporte de la cuenta anual, en los
siguientes Formatos: CB-0412 Ingresos por concepto de multas — Querellas,
formulario electrénico CB-0001 Reservas Presupuestales al Cierre de la Vigencia,
formato CB-0103 Ejecucién Presupuestal y formulario CB-126 Relacion de
Registros Presupuestales por Rubro.

1.5 Opinion sobre los estados financieros
Opinién sin salvedades

En nuestra opinion, los estados financieros, presentan razonablemente, en todo
aspecto significativo, la situacion financiera de la entidad Fondo de Desarrollo Local
de Chapinero, a 31 de diciembre de 2020, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la
Nacion.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en la entidad FDL de Chapinero en
cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios de la
gestion fiscal, obtuvo una calificacion del 11.3% de 15%, porcentaje que permite
evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos
para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion,
garantizan parcialmente su proteccion y adecuado uso; lo que incide en el logro de
los objetivos institucionales.
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En cuanto a la Gestion contractual se identifico que los controles implementados
son ineficaces, por cuanto se evidencia que no hay aplicacion y/o adherencia de
manuales, procesos y procedimientos de supervision e interventoria, asi como,
tampoco puntos de control que permitan identificar oportunamente los riesgos de
las deficiencias de supervision, exponiendo los recursos publicos puestos a su
disposicién.

Factor Planes, Programas, Proyectos y Gestion Ambiental: el FDL de Chapinero no
refleja un adecuado seguimiento para la ejecucion y logro de la gestion trazada en
el plan de desarrollo de la localidad, lo anterior, debido a la falta de planeacion
oportuna de los diferentes proyectos; presentandose incumplimiento en la mayoria
de las metas propuestas dentro de la vigencia fiscal.

Factor gestidn presupuestal: se identificaron controles eficientes con relacion a lo
normado, cumpliendo con los criterios y principios presupuestales, que permiten
evidenciar un alto porcentaje en los compromisos durante la vigencia 2020 y
observando una leve mejora respecto a la ejecucion real del presupuesto con
relacion al afio anterior.

Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2020, realizada por el Fondo de Desarrollo Local
de Chapinero, en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas; se
ajusté a los principios de eficacia y eficiencia, sin embargo, no cumplié con el
principio de economia, evidenciando una gestion antieconémica.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2020 auditada, se FENECE.

Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidn publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del informe final de
Auditoria de Regularidad, en la forma, términos y contenido previstos por la
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Contraloria de Bogota D.C.. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a
las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de
la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal(1)”.

Atentamente,
JUAN DAVID RODRIGUEZ MARTINEZ
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion
Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local
Revisoé:

Carlos Manuel Mendoza Latorre — Gerente
Elaboré: Equipo Auditor

! Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se
debe retirar.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero
FDLCH con corte a 31 de diciembre de 2020, se realiza de manera posterior y
selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion de las
normas de Auditoria de general aceptacion, el examen de las operaciones
financieras, administrativas y economicas, para determinar la confiabilidad de las
cifras, la legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta, la economia y
eficiencia con que actu6 el gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados
financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno y emitir
el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

Es importante precisar que el alcance de este proceso auditor se determinara en
cada factor.

El Fondo de Desarrollo Local de Chapinero hace parte de la Administracién Distrital
y tiene como mision: “La Secretaria Distrital de Gobierno lidera la convivencia
pacifica, el ejercicio de la ciudadania, la promocion de la organizacion y de la
participacion ciudadana, y la coordinacion de las relaciones politicas de la
Administracion Distrital en sus distintos niveles, para fortalecer la gobernabilidad
democratica en el ambito distrital y local, y garantizar el goce efectivo de los
derechos humanos y constitucionales”, tal como lo establece la Resolucion 0710
del 2 de Julio de 2020 "Por medio de la cual se adopta el Plan Estratégico
Institucional de la Secretaria Distrital de Gobierno™.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. COMPONENTE CONTROL DE GESTION

3.1.1. Factor Control Fiscal Interno

Factor que se ha evaluado de manera transversal a todos los componentes a partir
del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias involucradas y
actividades, donde se identifican los puntos de control relacionados con el manejo
de recursos o bienes del Estado.

De conformidad con el Plan de Trabajo, los criterios de seleccion de la muestra se
enfocaron hacia la valoracion de aquellos controles previos que deben surtirse
desde el rol de la OCI de la Secretaria Distrital de Gobierno ante el FDL, sin perjuicio
de que se evaluen los mecanismos de autocontrol que se deben preservar en la
gestion fiscal del sujeto de vigilancia, con énfasis en aquellos de alto riesgo e
impacto institucional, especificamente en los puntos criticos que reiteradamente se
han evidenciado como disfuncionales en ejercicios anteriores de auditoria.

Cuadro N° 1: Muestra evaluacion del control fiscal interno

Punto critico

Descripcion del control y/o

Mejoramiento

interna de Gestion EIN-P001
de la Secretaria de Gobierno

causas de los
hallazgos configurados

Factor Procedimiento y/o fuente actividad clave
identificada punto de control a evaluar
Resolucion 036/2019. Acciones que no Auditorias de seguimiento al
Plan de Procedimiento Auditoria subsanan o mitigan las | plan de mejoramiento por parte

de la Oficina de Control Interno
de la Secretaria de Gobierno.

Manual de Contratacion,
GCO-GCI-M003 y el

Falencias en la

Verificar el cumplimiento de
las obligaciones de la

Resolucion 26 de 2016

e incongruente.

Gestion Procedimiento para la L 2 .
Contractual Adquisicion y Administracion supervision y/o supervision, establecidas en el
de Bienes v Servicios Local: interventoria Manual de Contratacion y
GCO-GCL-BI/3001 ’ Supervision vigente.
Planes Baio cumplimiento en la Informes de avance al Plan de
’ Plan de Desarrollo Local, a - P Desarrollo Local e informes de
programas y ejecucion de las metas - ; o
MUSI seguimiento a la inversion
proyectos del Plan de Desarrollo MUSI
. Informacion reportada
Todos los Resolucion 11 de 2014 en el SIVICOF Reportes cuentas mensuales y
factores incompleta, inoportuna | anuales.

Fuente: Informacién FDL
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Evaluados los factores que hacen parte integral de este proceso auditor, se
determind lo siguiente:

Plan de Mejoramiento, los instrumentos de control mostraron aplicacion de las
correcciones en los procesos, al subsanar el motivo de la observacién, teniendo en
cuenta que se cumplié en un 90.91% con las acciones correctivas en los plazos
establecidos, hecho que contribuye a la mejora institucional.

Referente a la gestion contractual, se observaron fallas en el seguimiento al proceso
contractual, dado que se evidencia que el Fondo de Desarrollo no cumple con lo
establecido en el Manual de Contratacion y de supervisién, expedido por la
Secretaria Distrital de Gobierno ni con la normatividad vigente que regula la
contratacion estatal, como es ajustarse a las obligaciones generales y especificas
contratadas afectando el desempefio de las actividades de interventoria y
supervision, lo que se refleja en deficiencias en el seguimiento y control oportuno a
la ejecucion de los contratos, generando riesgo y conllevando a la pérdida de los
recursos asignados.

Respecto al factor de Planes, Programas, Proyectos y Gestion Ambiental, se
establece que los controles no fueron efectivos, toda vez, que se comprometio el
presupuesto, sin embargo, la ejecucion de giros fue baja con un 49.22% siendo
ineficaz, lo que afecta el cumplimiento de los proyectos y metas de la vigencia 2020.

Con relacion a la rendicion de la cuenta, se establece que se dio cumplimiento en
términos, teniendo en cuenta las prérrogas concedidas respecto al reporte de la
cuenta en el SIVICOF, no obstante, se observa debilidad en los controles con
relacién al contenido de la informacién, dadas las inconsistencias presentadas en
los distintos formatos que hacen parte integral de este reporte.

3.1.2. Factor Plan de Mejoramiento

Consultado el SIVICOF, se evidencio que el FDL present6é un consolidado de doce
(12) acciones abiertas; de las cuales se seleccionaron once (11) que presentan
fecha de vencimiento a 31 enero de 2021, equivalente al 91.7% del universo para
evaluacion y seguimiento en la presente auditoria. Lo anterior, de conformidad con
lo establecido en el plan de trabajo.
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Cuadro N°2: Muestra evaluacién plan de mejoramiento

Vigencia

Factor

No.
Hallazgo

Descripcién Hallazgo

Descripcion accién

Fecha
terminacion
prevista plan
de
mejoramiento

2019

Gestion
Contractual

3.1.1

Hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria,
por debilidades en los estudios
previos que alteran el
presupuesto  oficial de los
procesos de contratacion,... en
CPS Nos. 137,151,136y 141 de
2018

Realizar el analisis de mercado,
conforme a procedimientos para
solicitudes de cotizaciones,
debidamente validado mediante
rangos comparativos de precios
de bienes y servicios, segun
histérico de datos y demas, la cual
permita soportar el presupuesto
oficinal de la contratacion.

2020-11-30

2019

Gestion
Contractual

3.1.2

Hallazgo  administrativo  por
deficiencias en la gestion
documental de los contratos de
prestacion de servicios no. 050 de
2017 y no. 135 de 2018

Fortalecer los controles en el
proceso de gestién documental,
en la organizacion y soportes de
informaciéon a nivel de la
supervision, para alimentar las
carpetas Unicas contractuales de
conformidad a las TRD y/o
normatividad vigente.

2020-11-30

2019

Gestion
Contractual

3.1.2

Hallazgo  administrativo  por
deficiencias en la gestion
documental de los contratos de
prestacion de servicios no. 050 de
2017 y no. 135 de 2018

Realizar las  minutas y/o
documentos correspondientes
que requieran modificaciones
contractuales de conformidad a la
normatividad vigente, la cual
reposaran en las carpetas Unicas
y expedientes electrénicos.

2020-11-30

2020

Gestion
Contractual

3.1.3.1

Hallazgo administrativo y fiscal,
con presunta incidencia
disciplinaria y penal, por el doble
pago de alquiler de oficina y
campamento, pago indebido de
AlU a la revision, actualizacion y
ajuste a los estudios y disefios de
obra y por pago de servicios no
prestados de profesionales que
no participaron durante la
ejecucion de la obra, en cuantia
de $24.911.771... Y
adicionalmente, se evidenci6é asi
como en el corte no. 1, el corte no.
2 presenta las mismas
observaciones...

Realizar controles contractuales
en formulacion de  proyectos
pliegos de contratacion de obra
presentes y a futuro

2020-12-31

2020

Gestion
Contractual

3.2.1

Hallazgo  administrativo  con
incidencia fiscal por valor de
$57.660.624 y presunta
incidencia  disciplinaria, por
sobrecostos originados en la
ejecuciéon en obra, imprevistos,
IVA a la utilidad y falta de
cumplimiento de las obligaciones
a la interventoria y apoyo a la
supervision.

Formulacion de los proyectos con
base en los precios de referencia
del sector y lineamientos de las
entidades distritales IDU, IDRD E
IDIGER en Ila etapa de
formulacion. En caso de
surgir items no previstos en la
ejecucion los  precios se
analizaran en estudio de mercado
aterrizado  a la localidad
previamente aprobado por la
interventoria del proyecto y/o se
verificara la actualizacién de los

2020-12-31
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Vigencia

Factor

No.
Hallazgo

Descripcién Hallazgo

Descripcion accién

Fecha
terminacion
prevista plan
de
mejoramiento

precios por parte de las entidades
del sector.

2020

Planes,
Programas
y
Proyectos
y/o Plan
Estratégico

3.2.1.1

Hallazgo  administrativo  por
inconsistencia en la informacion.
Verificada la informacion
reportada en la cuenta anual el
sistema de vigilancia y control
fiscal — SIVICOF — formato cbn-
1045 informe de gerencia, se
establece que dicha informacion
corresponde a la vigencia 2018 ,
situacién que genera la falta de la
informacion, dificultando la labor
de control y vigilancia....

Registrar al cierre de la vigencia
2020, la informacioén consolidada
requerida en el balance social,
conforme a la resolucion 011 de
2014 y/o normatividad vigente
frente a la poblacion beneficiada
mediante los proyectos de
inversion.

2020-12-31

2020

Estados
Financieros

3.3.1

Hallazgo  administrativo  por
debilidades en la gestion de cobro
persuasivo de las acreencias no
tributarias a favor de la alcaldia
local e incumplimiento de las
disposiciones sefialadas en la
normatividad.

Realizar el tramite e impulsar las
actuaciones administrativas
dentro de los expedientes
reportados por la contraloria de
Bogota dentro de la auditoria 145
PAD 2019

2020-12-31

2020

Gestion
Contractual

3.3.1

Hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria,
por debilidades en los estudios
previos que afectan el
presupuesto  oficial de los
procesos de contratacién -
compraventa n° 147-2018 vy
prestacion de servicios n° 150-
2018

Capacitacion general del proceso
de contrataciéon de la plataforma
SECOP Il y memorando de
instruccion para los apoyos de
supervision, como contratistas,
teniendo en cuenta ademas la
aplicacion del procedimiento de
archivo y publicaciéon documental.

2021-01-30

2020

Gestion
Contractual

3.3.2

Hallazgo administrativo por la no
publicacion de los  actos
administrativos  del  proceso
contractual evaluado

Acompafamiento  de equipos
interdisciplinarios en la
construccion de estudios previos y
actualizacion de repositorio de
proyectos para consulta general

2020-12-31

2020

Estados
Financieros

3.3.2

Hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta
incidencia disciplinaria, por la
pérdida de la fuerza ejecutoria de
los mandamientos de pago, por
valor de $85.880.000. Del acto
administrativo N°412 del 31 de
julio de 2018, por medio del cual
se ordena el archivo del
expediente en mencién, ya que
transcurren cinco (5) afios de
estar en firme el acto
administrativo, sin que se halla
surtido tramite para hacer efectiva
la obligacion.

Se realizara la actualizaciéon de
cartera teniendo en cuenta que los
expedientes presentan pérdida de
la fuerza de ejecutoria y conllevan
la sobre estimacion del saldo en
cuenta de multas por infraccién al
régimen urbanistico —persuasivo

2020-12-31

2020

Estados
Financieros

3.3.3

Hallazgo administrativo por sobre
estimacion en la cuenta de multas
por infraccion al régimen
urbanistico -persuasivo. En los
casos 1 y 2 se tiene que, la
decision final es realizar el

Conciliacion de saldos, ajustando
las cifras de cartera con corte a 31
de diciembre de 2019 se corregira
el informe presentado con las
cifras ajustadas, con el saldo real
de la cuenta

2020-12-31
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Fecha
No. terminacion
Vigencia Factor . Descripcién Hallazgo Descripcion accién prevista plan
Hallazgo de
mejoramiento

proceso de archivo, motivo por el
cual los dineros que se
pretendian recaudar por medio de
estas sanciones, ya no van a
hacer parte de la cartera del
FDLCH.

Fuente: Informacion SIVICOF corte a enero 31 de 2021

Efectuado el seguimiento y revision de las acciones correctivas implementadas por
el FDLCH y los documentos entregados por la administracion local para soportar el
cumplimiento de dichas acciones, se establece de acuerdo con los parametros de
la Resolucion Reglamentaria No. 036 de 2019 la siguiente valoracion:

Cuadro N° 3: Seguimiento Plan de Mejoramiento

Vigenci Ceelisfe
auditoria Codig R
ek segun bifz: o B Efectivida
auditor 9 Modalidad | Factor | Hallazg Lo evaluacioén Eficacia Estado
p PAD de Accio L d
iao o auditor
. . la n
visita . .
vigencia
Revisados los
02- soportes
AUDITORI | Gestion suministrados . , CUMPLIDA
2019 144 A DE Contractu | 3.1.1 1 por el FDLCH se 100% 75% EFECTIVA
DESEMPE al observa el
NO cumplimento de
la accion.
De acuerdo con
02- Idaocumentacién
AUDITORI | Gestién
2019 144 ADE | Contractu| 312 | 1 |2portada porel| 440 75% | CUMPLIDA
FDLCH se EFECTIVA
DESEMPE al observa ol
NO .
cumplimento de
la accion.
Conforme con la
documentacién
02 - aportada la
AUDITORI | Gestion auditoria CUMPLIDA
2019 144 A DE Contractu | 3.1.2 2 100% 75%
adelantada se EFECTIVA
DESEMPE al observa ol
NO i
cumplimento de
la accion.
Verificados los
01- soportes
AUDITORI | Gestion allegados por el CUMPLIDA
2020 125 A DE Contractu | 3.1.3.1 1 sujeto de control 100% 75% EFECTIVA
REGULARI al se observa el
DAD cumplimento de
la accion.
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Vigenci Ceelisfe
auditoria Codig R
el segun bifz: o LB Efectivida
auditor A Modalidad | Factor | Hallazg o evaluacion Eficacia Estado
p PAD de Accio . d
iao o auditor
. . la n
visita . .
vigencia
Verificados los
soportes
allegados por el
01- sujeto de control
AUDITORI | Gestin se observa ol CUMPLIDA
2020 145 ADE Contractu | 3.2.1 1 cumplimento de 100% 75% EFECTIVA
REGULARI al D e e
DAD , lon qu
implementaron
a partir de la
vigencia 2020.
Verificada la
Planes, informacion en
01- | Programa el SIVICOF del
AUDITORI sy documento
2020 125 ADE | Proyecto | 3211 | 1 |CBN-1045 100% 95% EL;I"E"&I'\%
REGULARI | s y/o Plan vigencia 2020
DAD Estratégi se evidencia el
co cumplimento a
la accion.
Una vez
revisados los
soportes
02- suministrados
AUDITORI | Estados or la CUMPLIDA
2020 145 ADE Financier | 3.3.1 1 por ” 100% 80%
Administracion EFECTIVA
DESEMPE 0s
- se observa
NO ;
impulso
procesal de los
expedientes.
La accion
planteada por el
FDLCH no se
cumplio, por
cuanto la fecha
02 - de inicio de la
AUDITORI | Gestion s 20?38' INCUMPLI
2020 164 ADE Contractu | 3.3.1 1 so ortesy 0% 0% DA
DESEMPE al P
- allegados
NO
corresponden a
hechos
anteriores a la
formulacién del
hallazgo.
Una vez
revisados los
02 - soportes
AUDITORI | Gestion suministrados
2020 164 ADE |Contractu| 332 | 1 |por la| 100% 80% | TAMELDA
DESEMPE al Administracion
NO se observa el
cumplimiento de
la accion.
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Vigenci Ceelisfe
auditoria Codig R
a do segun it o PLiEHE Efectivida
auditor A Modalidad | Factor | Hallazg o evaluacion Eficacia Estado
B PAD de Accio . d
iao o auditor
. la n
visita . .
vigencia
Una vez
revisados los
02 - soportes
AUDITORI | Estados suministrados
2020 145 ADE | Financier | 332 | 1 |por la| 100% g0% | TAMELDA
DESEMPE os Administracion
No se observa el
cumplimiento de
la accion.
Revisados los
soportes
02 - suministrados
AUDITORI | Estados or a CUMPLIDA
2020 145 A DE Financier | 3.3.3 1 por " 100% 80%
Administracion EFECTIVA
DESEMPE os
- se observa el
NO o
cumplimiento de
la accion.

Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor y soportes suministrados por el FDL.

De acuerdo con la valoracion realizada al plan de mejoramiento registrada en el
cuadro anterior, se concluye que de once (11) acciones evaluadas, se calificaron
como cumplidas efectivas diez (10) acciones, e incumplida una (1) accion, lo que
indica un cumplimiento del 90.91% del Plan de Mejoramiento, formulado por la
administracion local de Chapinero.

Respecto a la accion valorada como Incumplida identificada con No. 3.3.1
correspondiente a la Auditoria de Desempefio codigo 164, el sujeto de vigilancia y
control fiscal debera culminar las acciones incumplidas dentro de los siguientes
treinta (30) dias habiles improrrogables, contados a partir de la fecha de
comunicacion del informe final de auditoria (radicado), conforme a la Resoluciéon
reglamentaria No. 036 de 2019, en su articulo décimo tercero emitida por la
Contraloria de Bogota, D.C.

3.1.3. Factor Gestién Contractual

Para la seleccion de la muestra se tuvieron en cuenta: el Memorando de Asignacion
de la Auditoria de Regularidad; las alertas a la contratacion enviadas a los Fondos
de Desarrollo Local compiladas por la Subdireccion de Analisis, Estadistica e
Indicadores, que una vez revisadas se tomaron como referencia las alertas
identificadas con los radicados 3-2018-35598, 3-2020-32784 y 3-2020-36382; asi
mismo, se tomo6 como referencia la denuncia presentada por el FDL de Chapinero
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respecto al CPS-175-2019, los contratos en cuantias superiores a $70.000.000, de
las vigencias 2018, 2019 y 2020.

Cabe anotar, que el FDL de Chapinero durante la vigencia 2020, no suscribi6
contratos de fiducias, ni vigencias futuras y con relacion al tema de patrimonio
cultural, el FDL celebré dos (2) contratos los cuales se encuentran en ejecucion,
razon por la cual seran objeto de revision en una préxima auditoria.

De un universo de 49 contratos por valor de $17.670.483.375, se tomé como
muestra siete (7) contratos que ascienden a la suma de $11.905.812.848 y que
corresponden al 67.37% del total de la contratacion de las vigencias 2018, 2019 y
2020; es necesario aclarar, que se retomaron 3 contratos derivados de la
emergencia sanitaria, los cuales ya habian sido auditados en su etapa
precontractual y actualmente se encuentran en ejecucion. (El valor de la muestra se
aumenta en $414.000.000 respecto a la muestra determinada en el plan de trabajo
justificado en las adiciones a los contratos de emergencia sanitaria).

Teniendo en cuenta las directrices de la alta direccidon descritas en el memorando
de asignacion, la siguiente es la muestra auditada:

Cuadro N° 4: Informacién de universo y muestra a auditar
Cifras en pesos

VIGENCIA VALOR CONTRATOS CANTIDAD VALOR CANTIDAD
AUDITADA UNIVERSO $ CONTRATOS CONTRATOS A | CONTRATOS
UNIVERSO EVALUAR A EVALUAR
MUESTRA $ MUESTRA
2018 9.305.919.217 10 5.092.778.000 2
2019 1.544.202.913 34 72.863.700 1
2020 6.820.361.245 5 6.740.171.148 4
TOTAL 17.670.483.375 49 11.905.812.848 7

Fuente: SIVICOF e informacion de contratacion FDLCH.

Cabe anotar, que dentro del universo de la vigencia 2019 no se contemplaron los
contratos de obra publica, consultoria e interventoria, consultoria y disefo,
prestacion de servicios profesionales, ni apoyo a la gestion de la entidad.

A continuacion, se describe la contratacion seleccionada como muestra:
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Cuadro N° 5: Muestra Evaluacion Gestion Contractual

Cifras en pesos

No. Cto

No. Proyecto
inversion

Tipo Contrato

Objeto

Valor

CO-
103-
2018

1301

Contrato de
Obra Publica

Contratar por precios unitarios fijos y a monto
agotable, sin formula de reajuste, la
conservacion de la infraestructura vial urbana
y rural de la Localidad de Chapinero, en
BOGOTAD.C.

4.561.408.929

CIN-
128-
2018

1301

Contrato de
Interventoria

Interventoria técnica, administrativa, legal,
financiera, social, ambiental y sistema de
seguridad y salud en el trabajo - SG-SST, del
contrato de obra que se derive de la licitacion
publica o la que haga sus veces, que refiere a
contratar por precios unitarios fijos y a monto
agotable, sin formula de reajuste, la
conservacion de la infraestructura vial urbana
y rural de la localidad de chapinero, en
Bogota, D.C

531.369.071

CP-175-
2019

1302

Contrato de
Prestacion de
Servicios

Contratar la realizaciéon vy difusién de
campafnas de sensibilizacion para promover
entornos seguros a los bici usuarios de la
Localidad de Chapinero”

72.863.700

FDLCH-
CPS-
198-
2020

1305

211-Convenio
Interadministrativo

Prestar los servicios requeridos para operar el
Programa de Incentivos para el Empleo con el
cual se busca apoyar al tejido productivo de
las localidades de Bogota D.C., con especial
énfasis en los empresarios, e incluir y/o
mantener laboralmente a trabajadores
mayores de 50 afios, mujeres y jévenes (18-
28 afios) principalmente, a través de la
transferencia de incentivos a la nédmina, en el
marco de la contencién y mitigacion de los
efectos del Covid-19, la declaratoria de
emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional y la calamidad publica declarada en
la ciudad de Bogota D.C.

4.475.155.607

FDLCH-
CIA-
199-
2020

1305

211-Convenio
Interadministrativo

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros, para impulsar la reactivacion
economica de, los agentes de la industria
cultural y creativa del sector -cultura,
recreacion y deporte en la localidad de
chapinero de Bogota. Que se priorice en el eje
de adaptacion y transformacion productiva de
la estrategia de reactivacién econémica local
- entre local, programa apoyo y
fortalecimiento de las industrias creativas y
culturales para la adaptacion y transformacion
productiva, en el marco de un proceso de
fomento

1.664.000.000

FDLCH-
Cl-200-
2020

1302

211-Convenio
Interadministrativo

Implementar y ejecutar el Programa
“Cumplimento de Protocolos de Bioseguridad
para la Adaptacion y Reactivacién econdémica

420.288.087
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No. Proyecto

No. Cto : ” Tipo Contrato Objeto Valor
inversion

en las localidades de Usaquén, Chapinero,
Engativa, Suba, Barrios Unidos y Teusaquillo.
ALCANCE DEL OBJETO.- El presente
contrato incluye la entrega de elementos de
bioseguridad relacionados en la “Guia
Operativa Programa Cumplimiento de
Protocolos de Bioseguridad para la
Adaptacién y Reactivacion Econdémica” que
se adopte, con el propésito de contribuir al
cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad para la reactivacién econdémica
de 6 localidades de Bogota, en este caso
Usaquén, Chapinero, Engativa, Suba, Barrios
Unidos y Teusaquillo, a través de acciones de
Informacién, Educacién y Comunicaciéon en
Salud — IEC, enfocadas a orientar a los
trabajadores respecto al uso adecuado de los
elementos de bioseguridad contenidos en los
kits, actividades que seran desarrolladas por
perfiles idéneos en seguridad y salud en el
trabajo, asi como la entrega de los Kits de
elementos de bioseguridad a microempresas,
establecimientos, locales comerciales y
vendedores informales; en el marco del
Programa Cumplimiento de Protocolos de
Bioseguridad para la Adaptacion vy
Reactivacion Econémica del Eje Adaptacion y
Transformaciéon Productiva de la Estrategia
de Reactivacién Econémica Local-
Corporacién Colombia internacional - CCl, se
obliga a prestar sus servicios para llevar a
cabo la implementacion a través de una
intervencion integral para llevar a cabo la
1303 Otros Servicios reactivacion econdémica rural, a través de las 180.727.454
acciones de fortalecimiento productivo,
comercial y gestion de los planes de
extensién agropecuaria, dentro del programa
de fortalecimiento del corazén rural

VALOR TOTAL MUESTRA 11.905.812.848
Fuente: SIVICOF, informacion contratacion FDL

FDLCH-
CPS-
208-
2020

Conforme al plan de trabajo se programd la evaluacion de siete (7) contratos por
valor de $11.491.812.848; una vez verificado el expediente contractual se establece
que el convenio 199 de 2020 registra un valor total de $1.664.000.000, por lo cual
se ajusta el monto de la muestra a $11.905.812.848.

En el Marco de la Urgencia Manifiesta (Resoluciones 155 de 20 de abril y 253 de 24
de agosto de 2020) y la reactivaciéon econdmica, la Alcaldia Local de Chapinero
suscribi6 mediante la modalidad de contratacion directa los  Convenios
Interadministrativos N° 198 y 199 de 2020, contrato interadministrativo 200 de 2020
www.Contraloriabogota.gov.co
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y CPS 208 de 2020, los cuales fueron seleccionados en la muestra y una vez
evaluados, se establecié que aun se encuentran en ejecucion y no se identificaron
observaciones relevantes qué formular; lo anterior, sin perjuicio que puedan ser
objeto de evaluacion en otra oportunidad, si asi lo amerita este ente de control.

Contrato de Prestacion de Servicios No. 198 de 2020

En el marco de urgencia manifiesta se celebro el contrato interadministrativo macro
N° 004 entre los Fondos de Desarrollo Local y la Caja de Compensacion Familiar
Compensar, del cual se suscribié entre el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero
y Compensar el contrato de prestacion de servicio FDLCH 198- 2020, por valor de
$4.475.155.607, con fecha de inicio 14 de septiembre de 2020, plazo inicial de diez
(10) meses, con fecha de terminacion 14 de junio de 2021 y cuyo objeto es: “Prestar
los servicios requeridos para operar el Programa de Incentivos para el Empleo con el cual
se busca apoyar al tejido productivo de las localidades de Bogota D.C, con especial énfasis
en los empresarios, e incluir y/o mantener laboralmente a trabajadores mayores de 50
afios, mujeres y jovenes (18-28 arfios) principalmente, a través de la transferencia de
incentivos a la nébmina, en el marco de la contencion y mitigacion de los efectos del Covid-
19, la declaratoria de emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y la calamidad
publica declarada en la ciudad de Bogota D.C.”. Este contrato tiene contemplado
alcanzar 245 empresas con 858 incentivos “Programa Incentivos para el Empleo”. El
incentivo monetario va dirigido a microempresas de las localidades y consiste en el
pago de un (1) SMMLYV, sin prestaciones legales, por seis (6) meses, por cada
trabajador formal que se mantenga o sea vinculado. Las empresas beneficiarias
deben recibir, en el caso que sea requerido, un acompafiamiento para la gestion de
las vacantes y busqueda del capital humano priorizado para este programa.

El contrato para la vigencia 2020 contd con un unico giro de acuerdo al “(i) PAGO
ANTICIPADO: corresponde al treinta por ciento 30% del valor total del contrato,
dentro de los siete (7) dias siguientes de la suscripcion del Acta de inicio y previa
entrega de la Guia operativa del Programa para incentivos de empleo, previa
aprobacion de los Supervisores y el Comité Técnico”, por valor de $1.342.546.682
con fecha septiembre 22 de 2020. Se establecieron los comités técnicos del
“Programa incentivos para el Empleo”, programas y actividades de lanzamiento,
requisitos para pagos, aprobacion temas de convocatoria ABC, aprobacion de los
costos de envidé de mensajes de texto que remitieron a los microempresarios. Una
vez revisado el informe de supervision se determind, que para 31 de diciembre de
2020 habian inscritas 315 empresas para la Localidad de Chapinero siendo
seleccionadas 31 empresas que cumplieron con los requisitos; de igual forma, se
evidencio que dentro de estas 31 empresas, 4 no pertenecian a la localidad las
cuales fueron tenidas en cuenta para ser descontadas y remitidas a la localidad
correspondiente. Asi mismo, 2 empresas que pertenecian a Chapinero trasladaron
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sus sedes a la localidad de Suba y Teusaquillo. A la fecha de la presente auditoria,
el contrato se encuentra en etapa de ejecucion.

Convenio Interadministrativo No. 199 de 2020

En el marco de la Estrategia de Reactivacion Econdmica, se celebro el Convenio
Interadministrativo Marco No. 251 de 2020, entre la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte-SCRD-, las alcaldias locales de Chapinero, Suba, Usaquén,
Engativa, Santa Fe, Martires, Candelaria, Teusaquillo y Barrios Unidos, la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA- y el Instituto Distrital de Artes-
IDARTES, el 24 de agosto de 2020.

Del anterior Convenio Marco, se firmoé el Convenio Interadministrativo No. 252 de
2020 entre la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte —SCRD, la
Alcaldia Local de Chapinero y el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES; del que
se desprende el Convenio Interadministrativo No. 199 de 2020 de Chapinero, cuyo
objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para impulsar la
reactivacion economica de los agentes de la industria cultural y creativa, del sector
cultura, recreacion y deporte, en la localidad Chapinero de Bogota que se priorice
en el Eje Adaptacion y Transformacion Productiva de la Estrategia de Reactivacion
Econbémica Local- EMRE LOCAL, Programa Apoyo y Fortalecimiento de las
Industrias Creativas y Culturales para la Adaptacion y Transformacion Productiva,
en el marco de un proceso de fomento.” Este convenio fue celebrado el dia 24 de
agosto de 2020.

El plazo de ejecucion establecido fue desde la suscripcion del acta de inicio el 28
agosto de 2020 hasta el 30 de noviembre de 2021.

El valor inicial de dicho convenio fue de $1.250.000.000, de los cuales el Fondo de
Desarrollo Local aporté al Instituto Distrital de las Artes —IDARTES-, $1.165.217.391
y a la Secretaria Distrital De Cultura, Recreacion y Deporte -SCRD- $84.782.609,
siendo adicionado por parte del FDL en $394.565.217 a IDARTES y en $19.434.783
a la SCRD, para un valor total del contrato de $1.664.000.000.

Se proyecto con el valor inicial del contrato entregar 35 estimulos por valor de
$1.060.000.000 distribuidos asi: Microempresas (personas naturales o juridicas) 18
estimulos, cada uno por valor de $40.000.000 y para agrupaciones 17 estimulos,
por valor de $20.000.000 cada uno. Ademas, los ganadores participan de un
proceso de formacion en competencias emprendedoras y empresariales que
promovera la Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte. Es importante senalar,
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que con la adicion al contrato se otorgan 9 estimulos a microempresas por valor de
$40.000.000 cada uno.

Examinado el expediente contractual aportado por el FDL, en el cual reposa el
primer informe de avance de ejecucion del convenio interadministrativo y los
respectivos soportes radicado el 15 de enero de 2021, se establece que de un total
118 propuestas, luego de ser evaluadas fueron habilitados 26 personas naturales,
49 personas juridicas y 11 agrupaciones para un total de 86 habilitados y 32
rechazados.

De acuerdo con la ultima actuacion presentada en este primer informe, se evidencia
la expedicion de la_Resolucion No. 1366 diciembre 22 de 2020, “Por medio de la cual
se acoge la recomendacion del jurado designado para seleccionar los ganadores de la
convocatoria BECA ES CULTURA LOCAL — LOCALIDAD CHAPINERO, se ordena el
desembolso del estimulo econémico a las propuestas seleccionadas como ganadoras y se
precisan unas disposiciones”. Conforme a la citada resolucion los ganadores fueron:
(16) Personas juridicas: (6) personas naturales a los cuales se les ordena un
desembolso de $40.000.000 a cada una de las propuestas y 9 agrupaciones cuyo
estimulo es de $20.000.000, para un total de 31 propuestas seleccionadas, por un
valor total de $1.060.000.0000.

Cabe sefialar, que de acuerdo con solicitud efectuada al apoyo a la supervision
sobre el avance del convenio y respuesta del contratista IDARTES, el primer
desembolso equivalente al 80% del total del estimulo asignado, fue realizado a los
ganadores entre los meses de enero y marzo de 2021, encontrandose el convenio
en desarrollo conforme a los cronogramas de cada una de las propuestas
ganadoras.

Contrato Interadministrativo No. 200 de 2020

Convenio Interadministrativo No. 025 de 2020, celebrado entre la Secretaria Distrital
de Salud, la Subred Norte, la Subred Sur Occidente, la Subred Centro oriente, la
Subred Sur y los Fondos de Desarrollo Local de: Usaquén, Chapinero, Santa Fe,
San Cristobal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Fontibon, Engativa, Suba, Barrios Unidos,
Teusaquillo, Puente Aranda, Candelaria, Rafael Uribe Uribe y Cuidad Bolivar. Este
convenio fue suscrito el 27 de agosto de 2020.

Del convenio Marco, se derivé el Contrato Interadministrativo No. 200 de 2020,
firmado entre la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte ESE y el Fondo de
Desarrollo Local Chapinero. Es importante sefialar, que mediante Otrosi No.2 de
2020, se aclara y unifica “la numeracion del contrato interadministrativo celebrado
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entre la subred Norte y los Fondos de Desarrollo Local de USAQUEN, CHAPINERO,
ENGATIVA, SUBA, BARRIOS UNIDOS Y TEUSAQUILLO, cuyo nimero general le
corresponde el 025-3 de 2020.”

El objeto del Contrato Interadministrativo No. 200 de 2020, es “Implementar y Ejecutar
el Programa “Cumplimiento de Protocolos de Bioseguridad para la Adaptacion y
Reactivacion econémica en las localidades de Usaquén, Chapinero, Engativa, Suba,
Barrios Unidos y Teusaquillo”. Alcance del Objeto.- “ El presente contrato incluye la entrega
de elementos de bioseguridad relacionados en la “Guia Operativa Programa Cumplimiento
de Protocolos de Bioseguridad para la Adaptacion y Reactivacion Econémica” que se
adopte, con el propdsito de contribuir al cumplimiento de los protocolos de bioseguridad
para la reactivacién econémica de las 6 localidades de Bogota, en este caso Usaquén,
Chapinero, Engativa, Suba, Barrios Unidos y Teusaquillo, a través de acciones de
Informacion, Educacion y Comunicacion en Salud — IEC, enfocadas a orientar a los
trabajadores respecto al uso adecuado de los elementos de bioseguridad contenidos en los
Kits, actividades que seran desarrolladas por perfiles idéneos en seguridad y salud en el
trabajo, asi como la entrega de los Kits de elementos de bioseguridad a microempresas,
establecimientos, locales comerciales y vendedores informales; en el marco del Programa
Cumplimiento de Protocolos de Bioseguridad para la Adaptacion y Reactivacion Econémica
del Eje Adaptacion y Transformacion Productiva de la Estrategia de Reactivacion
Econémica Local - EMRE LOCAL”.

El valor del contrato interadministrativo 200 de 2020 fue de $420.288.087, iniciando
su ejecucion el 14 de octubre 2020 hasta el 28 de febrero de 2021 de manera inicial.
Posteriormente, mediante modificatorio No. 5 prorroga No. 1 al contrato
interadministrativo 025-3 de 2020 celebrado con la Subred Norte y los Fondos de
Desarrollo Local de Usaquén, Chapinero, Engativa, Suba, Barrios Unidos y
Teusaquillo, suscrito el 23 de febrero de 2021, se modifica la Clausula segunda,
indicando que el plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 30 de junio de 2021
o hasta agotar recursos.

De acuerdo con la informacion allegada a la Gerencia Local y consultadas las
carpetas que reposan en la Alcaldia Local, se evidencié en la etapa precontractual
del contrato una serie de modificaciones que retrasaron el inicio en la ejecucion.
Respecto al cumplimiento de las obligaciones del contratista, al momento de la
revision del expediente aun no se habian incorporado al sumario, los respectivos
informes, por consiguiente, no fue posible verificar su cumplimiento.

No obstante, con el fin de conocer el avance del contrato, se procedi6 a solicitar al
apoyo a la supervision un informe del estado actual, indicando en su respuesta que
se adquirieron: 411 Kit No. 1, 2055 Kit No. 2 y 457 Kit No. 3 para un total de 2.923
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Kits, los cuales se estan entregando actualmente, teniendo presente como fecha
terminacion del contrato el 30 de junio de 2021.

Contrato Interadministrativo N° 208 de 2020

En el marco de la urgencia manifiesta, se suscribi6 el Contrato Interadministrativo
externo macro N° 006 ASG-2020, entre los Fondos de Desarrollo Local de
Sumapaz, Usme y Chapinero y la Corporacion Colombia Internacional — CCI. De
este contrato devino el contrato FDLCH 208- 2020 entre el Fondo Desarrollo Local
de Chapinero y la Corporacion Colombia Internacional — CCI cuya acta de inicio fue
1 de octubre de 2020, por valor de $180.727.454, cuyo objeto es “Prestar los servicios
para llevar a cabo la implementacion a través de una intervencion integral logrando la
reactivacion econémica rural en las localidades de Chapinero, Usme y Sumapaz, a través
de acciones de fortalecimiento productivo, de valor agregado, comercial y gestion de los
planes de extension agropecuaria, dentro del programa de fortalecimiento del corazén
rural”. El plazo de ejecucion del presente contrato sera de seis (6) meses contados
a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, una vez se suscriba
el acta de inicio y/o hasta que se agoten los recursos. Ademas, la poblacion a
beneficiar es: 1130 personas asi: Localidad de Usme (600), Localidad de Sumapaz
(500) y Localidad de Chapinero (30); el contrato para la vigencia 2020 cont6 con un
desembolso del 35% por valor de $63.254.609 con fecha 7 de diciembre del 2020;
se verifico en el pago de dicho componente de conformidad con el contrato, la
entrega del plan de trabajo, cronograma y presupuesto, la seleccién del equipo
(hojas de vida) para el desarrollo del objetivo y documentos de enfoque diferencial
con énfasis en la ruralidad. A la fecha de la presente auditoria el contrato se
encuentra en etapa de ejecucion

Los contratos restantes seleccionados en la muestra de auditoria, presentaron las
siguientes observaciones:

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO 103-2018

Contratistas CONSTRUSAN INGENIEROS CIVILES LTDA

Objeto Contractual Contratar por precios unitarios fijos a monto agotable, sin
formula de reajuste, la conservacioén de la infraestructura vial
urbana y rural de la localidad de Chapinero, en Bogot4, D.C.,

Fecha de Suscripciéon 30-08-2018

Plazo inicial de 8 meses (1 Mes Diagnostico Estudios y Disefios y 7 Meses
Ejecucion Etapa de Obra)

Fecha de Inicio 09-11-2018

Fecha de Terminacion 08-07-2019

Valor del Contrato $ 4,561,408,929
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AlU

Prorroga

Acta de Terminacion
Acta de liquidacion
Contrato de
Interventoria

31.20% (25,20% A, 1% 1, 5% U)
2 meses

08 Septiembre 2019

4 de Diciembre de 2019

128 de 2018

Sandra Moénica Cardozo

De conformidad con el Plan de Trabajo de la Auditoria de Regularidad 122 PAD
2021, se realizo la valoracién del contrato de Obra Publica 103-2018, teniendo en
cuenta cada una de las etapas de la licitacion y su ejecucién, asi como informes y
demas documentos soporte contenidos en la carpeta contractual y del contrato de
interventoria 128-2018. Es de anotar, que el contrato de obra tuvo una Prérroga de
dos (2) meses y que a la fecha estos dos compromisos se encuentran a paz y salvo
con acta de Liquidacion.

En el proceso de revision se logro establecer, que el Fondo de Desarrollo Local
adelanto proceso Sancionatorio tendiente a hacer efectiva la clausula de multas, de
tal manera, que al contratista CONSTRUSAN INGENIEROS CIVILES LTDA le fue
interpuesta multa mediante Resolucién 232 y 233 de 27 de junio 2019 de manera
parcial, por demoras en las obras de los CIVS 2000201,2000217 y 2001675 en
cuantia de $160.235.625; este valor fue descontado en el proceso de liquidacion
como consta en el acta. Adicional a esto, se evidencia que los tres (3) CIVS
pertenecientes a la Vereda el Verjon no fueron ejecutados y su valor fue restado en
la liquidacion, de comun acuerdo entre la interventoria y el Fondo de Desarrollo
Local de Chapinero.

De otra parte, se analiz6 el estado financiero del contrato en el cual se determiné
que el FDL de Chapinero realiz6 los siguientes pagos que se registran tanto en la
Etapa de Estudios, Disefios y Etapa de Obra, como en el PREDIS del contrato
donde se evidencian pagos por valor de $3.229.590.372 discriminados de la
siguiente forma:

Cuadro N° 6: Pagos Parciales Contrato de Obra

NUMERO DE ORDEN DE FECHA DE ORDEN DE VALOR ACTA ESTADO
PAGO PAGO PAGA PAGO
1 238 01-APR-19 $ 57.769.325 | CANCELADO
2 239 01-APR-19 $ 456.639.017 | CANCELADO
3 492 16-may-19 $ 289.531.554 | CANCELADO
4 623 11-jun-19 $ 332.227.081 | CANCELADO
5 778 23-jul-19 $ 196.387.749 | CANCELADO
6 938 15-AUG-19 $ 424.074.416 | CANCELADO
7 1066 05-sep-19 $ 750.475.544 | CANCELADO
8 623 11-jun-19 $ 882.721.311 | CANCELADO

TOTAL $3.389.825.997
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NUMERO DE ORDEN DE FECHA DE ORDEN DE VALOR ACTA ESTADO

PAGO PAGO PAGA PAGO
Descuentos $ 160.235.625

$3.229.590.372 CANCELADO

Fuente: Acta liquidacion.

Asi mismo, se conté con el apoyo técnico de la direccion para llevar a cabo el
analisis de la informacidn, tales como Actas parciales de Obra, memorias de calculo,
informes técnicos mensuales, estudios y/o ensayos técnicos, actuaciones
administrativas del componente técnico, Analisis de precios unitarios, items de obra,
costos unitarios, precios ofertados y pagos. Asi mismo se adelanté la verificacion e
inspeccion de las actividades de obra ejecutadas por el contrato en evaluacion a
través de una visita técnica al sitio de las obras que se llevo a cabo el pasado 27de
abril de 2021 cuyo resultado se encuentra en el Acta de visita de dicha fecha donde
se registra el orden de verificacion de los segmentos viales, el esquema de areas
registradas en terreno, el registro fotografico y los profesionales participantes en la
misma.

3.1.3.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria, por el mayor valor pagado por concepto de Componente Ambiental,
Social y Tréansito, pago indebido de AlU, pago de items No Previstos, sobrecostos
en items de demarcacion y pago de cantidades no identificadas en terreno por
cuantia de $229.277.226.

Del analisis de la informacién contenida en las carpetas del contrato de Obra 103
de 2018, se derivan los siguientes casos:

Caso 1: Mayor valor pago por concepto de Componentes Ambiental, Social y
Transito respecto de los CIV intervenidos.

Verificando la informacion de los pagos efectuados en las Actas parciales se registra
el pago del valor total: $197.897.997 (4.34% del presupuesto oficial) definido para
los componentes Ambiental, Social y Transito? el cual fue estructurado para la
intervenciéon de 16 CIV; no obstante se identifica que de las 16 unidades de CIV
priorizados no se ejecutaron 4 CIV, evidenciando igualmente una reduccion del
presupuesto ejecutado, lo que indicaria en proporcion, que los costos por los
componentes Ambiental, Social y Transito debian disminuir; aun asi se identifica
que se efectud el pago total de Gestidon de componentes definido para los 16 CIV,
por lo cual se evidencia un mayor valor pago por valor de $62.679.196.

2 Fuente: Pliego de condiciones péag. 68.
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Cuadro N° 7: Calculo mayor valor pago
Cifras en pesos

Presupuesto Gestion %
Descripcion Presupuesto Obra Componentes Componentes
Presupuesto oficial 16 CIV $ 4.561.408.929 $ 197.897.997 4,34%
Presupuesto ejecutado 12 CIV $ 3.116.697.783 $ 135.218.801 4,34%
Valor componentes pago $ 197.897.997 6,35%
Diferencia $ 62.679.196 2,01%

Fuente: Elaboracion propia a partir informacion cto obra 103-2018

Es pertinente mencionar en este punto que el presupuesto para los componentes
Ambiental, Social y Transito esta asociado directamente con los frentes de obra a
ejecutar y su pago se hace de acuerdo con los frentes efectivamente ejecutados,
pues no es viable pensar que su pago se hace de forma automatica (ejecutese o
no) sin importar su relacion de consumo efectivo con el numero de frentes de obra
efectivamente ejecutados.

Lo anterior, denota falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo por parte de la
Interventoria y la Supervision respectiva del FDLCH, por cuanto, se autorizo el pago
sin una previa verificacion entre lo proyectado y lo realmente ejecutado en obra, lo
que evidencia un control inadecuado de las actividades y recursos durante la
ejecucion contractual, ocasionando afectacion al patrimonio publico. Los anteriores
hechos van en contravia de lo normado en los articulos 82, 83 y 84 de la ley 1474
de 2011.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Si bien los componentes ambientales, social, SST y Transito se estructuran de
forma global y se definen como no ofertarles, dicho global en coherencia con el
principio de planeacién y de economia obedece a la identificacion de la necesidad,
identificacion de los CIV a intervenir, tipo de intervencién de los mismos y objeto y
alcance del contrato, logrando asi definir el valor estimado del compromiso, por lo
tanto, el global de los componentes proviene del analisis y su estructuracion vy el
costo final se hace conforme a dicho valor total estimado del proceso.

Particularmente, lo expuesto por el contratista de obra en su “Informe de Respuesta
— Oficio N°. 20215210035452”, en el que expone que: “los componentes son fijos ya
que corresponden a un costo global de tal forma el contratista obtiene como remuneracion
una suma global tiene la certeza del servicio a entregar en aras de cumplir con el objeto”,
este argumento igualmente valida que el global de los componentes si resulta de la
estructuraciéon del valor estimado del contrato suscrito, que para este caso fue de
$4.561.408.929, no obstante, al final de su ejecucién se evidencia que se ejecuto
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solamente $3.116.697.783, por consiguiente, el valor global de los componentes
asociados al valor real ejecutado del contrato, debe disminuir, por lo que no seria
valido pagar el total de los componentes maxime cuando el presupuesto
efectivamente ejecutado fue inferior al valor total del contrato suscrito, toda vez que
no se trata de un valor fijo obligado a pagar por el mero hecho de haber sido
seleccionado.

Es pertinente resaltar que, la observacion se hace sobre el pago total del global de
componentes efectuado pese a la diferencia que existe entre el valor estimado y el
valor finalmente ejecutado del contrato, y que no se trata de un caso de actividades
especificas calificadas como no ejecutadas para ser descontadas del valor global
de componentes, como lo plantea el contratista en su respuesta.

Caso 2: Mayor valor pago por concepto de reconocimiento de AlU a Componentes
Ambiental, Social y Transito para los cuales no aplica.

Verificando la informacion de los pagos efectuados en las Actas parciales se registra
el pago de un porcentaje de costos indirectos definido como AIU® de 16% a los
componentes Ambiental, Social y Transito, pese a que este costo de AIU
unicamente aplica para items de obra; asi mismo estos componentes estan exentos

de IVA, razoén por la que se evidencia un mayor pago por valor de $ 31.663.679.
Cuadro N° 8: Cuantificacion mayor valor pago
Cifras en pesos

Descripcion Acta No. 3 Acta No. 4 Acta No. 6 Acta No. 8 Calculo
Componente Ambiental, Social y PMT $84.813.426 | $28.271.142 | $28.271.142 | $56.542.284 | $ 197.897.994
IVA Componentes (16%) $13.570.148 $4.523.383| $4.523.383| $9.046.765 $ 31.663.679

Fuente: Elaboracion propia a partir informacion cto obra 103-2018

Por esta razén, se denota falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo por parte de la
Interventoria y la Supervision respectiva del FDLCH, por cuanto, se autorizé el pago sin la
previa verificacion de los componentes que se incluyen en el AlU, ademas, de un
pago de impuestos de un item exento, lo que evidencia un control inadecuado a las
actividades y recursos de la ejecucion contractual, ocasionando afectacion al
patrimonio publico. Los anteriores hechos van en contravia de lo normado en los
articulos 82, 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Retomando el aparte de la respuesta dada por el FDL, en la que se menciona:

3 A6 - VALOR OFICIAL DEL A.LU. PARA COMPONENTES (AMBIENTAL, SST, SOCIAL Y TRANSITO): El porcentaje Oficial para el A.L.U.
para el componente Ambiental, SST, Social y Tréansito es de DIECISEIS POR CIENTO (16,00 %) (Fuente: Pliego de condiciones pag. 68).
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“En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y en general, las clausulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que no Sean contrarias a la
constitucion, la ley, el orden publico, y a los principios y finalidades de esta ley y los
de la buena administracion’.

Es asi como aun cuando se reconozca libertad en la determinacién de las
obligaciones, tratandose de contratos administrativos, éstos siempre deben
responder a la satisfaccion de intereses generales, respetar el patrimonio publico y
ser acordes con el derecho colectivo a la moralidad administrativa. Esta
circunstancia pone de presente que la libertad negocial reconocida a las autoridades
administrativas no es equivalente a aquella reconocida a los particulares y por ello
siempre esta sometida a principios de derecho publico.

En tal sentido, acogiendo estos principios para el caso particular en el que fue
estructurado y posteriormente reconocido y pagado el AlU (denominado en algunas
actas de pago como IVA) para el componente Ambiental, Social, SST y Transito; se
identifica que el mismo va en contra de los principios de economia al reconocer
valores adicionales que no aplican al tipo de actividad y/o componentes a pagar,
pues para dichos componentes no les aplica el pago de IVA ni de AlU.

Caso 3: Mayor valor pago por concepto del pago del item No Previsto NP-34 Tarifa
Jornal y reconocimiento del AIU sobre el mismo.

Particularmente para los CIV 2000958 y 2000950, se identifica en las Actas
parciales la aprobacion y pago del item NP — 34 Tarifa jornal - personal de obra -
oficial nocturno (Incluye Factor de Prestaciones) unidad JR (Jornal) con valor
unitario $132.468, para un total de 84 JR por valor de $14.599.033 (Incluido AlU),
donde su reconocimiento esta fuera de contexto, toda vez que este componente de
mano de obra esta incluido en los costos de cada item de obra y en el costo del
componente de gestion del PMT. Adicionalmente se efectud el reconocimiento del
AlU del 31.2% para un componente que no le aplica, considerando que se trata de
la aprobacion de un item de personal y no de obra, razon por la cual se evidencia
un mayor valor pago por valor de $14.599.033.

Cuadro N° 9: Cuantificacion mayor valor pago
Cifras en pesos

item Descripcion Unidad LD Cantidad | Valor neto | Valor + AlU

Unitario
NP - | TARIFA JORNAL - PERSONAL
34 | DE OBRA - OFICIAL

JR [$132.468| 84,00

$11.127.312 | $14.599.033

www.Contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A 10
PBX 3358888

Pagina 30 de 109



O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

item Descripcion Unidad | , Y2'°" | cantidad| Valor neto | Valor + AlU
Unitario
NOCTURNO (Incluye Factor de
Prestaciones)

Fuente: Elaboracion propia a partir informacion cto obra 103-2018

Es pertinente mencionar que dichos costos asociados al personal de obra estan
inmersos en los costos de los items de obra y gestion de componentes y deben ser
cubiertos por el contratista de obra independiente del horario de cierre y del horario
de trabajo o de las condiciones particulares en que se apruebe el permiso del PMT
y/o los planes de contingencia 7X24 para dar cumplimiento al contrato de obra. Asi
mismo debe resaltarse que el presente contrato es un contrato de obra y no un
contrato de prestacion de servicios por lo que no existe una vinculacion laboral del
FDLCH vy el contratista o sus trabajadores para el reconocimiento de jornales,
horario extra, prestaciones y/o bonificaciones.

De esta manera, se evidencia falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo por
parte de la Interventoria y la Supervision respectiva del FDLCH, por cuanto, se
autorizo el pago de jornales propios de un contrato de prestacién de servicios y no
de obra, en el que dichos costos estan incorporados a los items de obra y gestion
de componentes y deben ser asumidos por el contratista y no por el FDLCH; esto
ocasiona afectacion al patrimonio publico, ya que los valores propuestos deben
incluir todos los costos que implique la ejecucion de las actividades de construccion,
entre ellos: (el costo de las actividades preliminares que se requieren para el inicio
del contrato, los costos de materiales, mano de obra en trabajos diurnos y nocturnos
o en dias feriados, prestaciones sociales, herramientas, equipos, maquinaria y
todos los demas gastos inherentes al cumplimiento satisfactorio de lo previsto en
los documentos del contrato); esto evidencia un control inadecuado de las
actividades y recursos del contrato, ocasionando afectacion al patrimonio publico.
Los anteriores hechos van en contravia de lo normado en los articulos 82, 83 y 84
de la ley 1474 de 2011.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Si bien, todo contrato se estructura y se espera ejecutar, es claro afirmar que el
contrato maneja cierta linea de imprevisibilidad en su etapa de ejecucién, por lo
tanto, es responsabilidad y deber del contratista conocer y estudiar las condiciones
contractuales del proceso de su interés; conocer los riesgos que enmarcan su
negocio y de los que pueda llegar a incurrir en el desarrollo del objeto contractual,
asi como determinar su pertinencia y preparacion antes de presentar su oferta, por
cuanto buscara optimizar sus operaciones del tal forma que no sobrepase el costo
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de los items o globales ofertados, ni los costos por imprevistos para mantener su
margen de utilidad estimada.

Lo anterior, considerando que el contratista es consciente de los riesgos e
imprevistos que implica su actividad y que acoge con la presentacion de su
propuesta; por tanto, en su desarrollo y por conocimiento y experticia en su negocio,
y de que no se trata de un caso excepcional, ni del primer caso que apruebe la SDM
en estos términos; es un riesgo factible y muy probable que los PMT se aprueben
en horarios de cierre y de trabajo bajo condiciones particulares sujetas a planes de
contingencia que pueden ser diferentes sobre los que idealmente se quisiera
trabajar. Por consiguiente, dichos costos asociados al personal de obra estan
inmersos en los costos de los items de obra y gestion de componentes, que deben
ser cubiertos por el contratista como se establece contractualmente, asi como los
riesgos o imprevistos que igualmente se respaldan con el porcentaje de “I”
imprevistos del AlU.

Caso 4: Mayor valor pago por concepto del reconocimiento y pago del item NP-10
y NP-12 considerando que los mismos se encuentran incluidos en el precio de
referencia del item NP-16.

Se registra el pago del item NP — 10 canastillas pasajuntas (incluye suministro y
fijacion) en KG con precio unitario $4.265,00 y NP — 12 Dovelas acero liso para
transferencia de losas D=1" (no incluye canastilla) suministro e instalacion en KG
con precio unitario $ 3.643,00, de conformidad con la Especificacién Técnica del
IDU del precio de referencia de la losa NP-16; la canastilla y dovelas estan incluidos
en el m2 de losa en concreto, razon por la cual se evidencia un mayor valor pago
de $44.396.376 ($19.238.340+$25.158.036 respectivamente).

Cuadro N° 10: Cuantificacion mayor valor pago

Cifras en pesos
‘ "y . Valor . Costo +
Item Descripcion Unidad Cantidad | Costo neto

Unitario AlU
NP -| CANASTILLAS PASAJUNTAS | (<164 265 00 | 3.438,07 | $14.663.369 | $19.238.340
10 | (incluye suministro y fijacion)

DOVELAS ACERO LISO PARA
TRANSFERENCIA DE LOSAS

NF1>2_ D=1" (no incluye canastilla) KG|$3.643,00 | 5.263,61 | $19.175.332 | $25.158.036
SUMINISTRO E
INSTALACION

$44.396.376

Fuente: Elaboracion propia a partir informacion cto obra 103-2018
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En este caso, se evidencia falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo por
parte de la Interventoria y la Supervision respectiva del FDLCH, por cuanto, se
autorizd el pago de un item ya contemplado en otro, sin tener en cuenta las
Especificaciones Técnicas del IDU sobre las Losas en Concreto Hidraulico: “No se
medira el acero de enlace o transferencia de las juntas (dovelas), como pasadores
o barras de amarre, cuyo costo esta incluido en el precio de pavimento de losas de
concreto hidraulico.”; esto evidencia un control inadecuado de las actividades y
recursos durante la ejecucidn contractual, ocasionando afectacion al patrimonio
publico. Los anteriores hechos van en contravia de lo normado en los articulos 82,
83y 84 de la ley 1474 de 2011.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

La especificacion Técnica del IDU, para el item de referencia IDU 3394 Losa de
concreto MR41 define que no incluye acero haciendo referencia al acero de
Refuerzo (que aplica para 4 casos particulares), no al acero de las canastillas, ni
dovelas que conforman la estructura de la losa MR41, tal y como lo indica la
especificacion mediante la cual se definen los item de obra de Losa de concreto
MR41 y su unidad de pago. Adicionalmente, el acero de refuerzo para el contrato
fue considerado mediante el item NP-13 ACERO DE REFUERZO incluye
(suministro, figurado y fijacion).

Caso 5: Mayor valor pago por concepto del reconocimiento y pago del item NP-19
el cual se encuentra incluido dentro de las obligaciones del personal minimo.

En las Actas parciales de obra se identifica la aprobacion y pago del item NP-19 -
Disefio de demarcacion vial-, sin considerar que en la estructuracion del proceso
del personal minimo para el desarrollo del contrato, se establecié el profesional
Especialista de Transito y Transporte categoria 5 con una dedicacion del 30% con
funciones propias para adelantar esta actividad y gestiones requeridas para el
Disefio de Demarcacion vial*, maxime cuando la SDM proporciona los ID de los
Disenos de la zona listos para su implementacién, razén por la cual se evidencia un
mayor valor pago por valor de $3.927.000.

4 ESPECIALISTA EN TRANSITO Y TRANSPORTE: Entre otras funciones debera, realizar los disefios de planes de manejo
de trafico PMT, requeridos para las intervenciones, disefio de demarcacion y sefalizacion definitiva y semaforizacion,
elaboracion y/o ajustes de los estudios y disefios requeridos para los mejoramientos geométricos. Responsable de la gestion
ante la Secretaria distrital de Movilidad de los Planes de Manejo de Transito, para su respectiva aprobacion. Responsable de
verificacion de la correcta implementacion de la sefializacion del PMT. Responsable de la capacitacion del personal de trafico
en obra. Responsable de la socializacién de los planes de manejo de transito a la comunidad. Responsable de la elaboracién
de informes mensuales de transito, Debe asistir a comité de seguimiento y/o de obra cuando se requiera, realizar recorridos
periddicos para verificar el funcionamiento de los desvios. Responder toda comunicacién que se derive de su gestion ante la
Secretaria Distrital de Movilidad. Asistir a los comités de seguimiento y/o de obra, en los casos que se requiera. (subrayas y
negrillas nuestras).

www.Contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A 10
PBX 3358888

Pagina 33 de 109



O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Cuadro N° 11: Cuantificacion mayor valor pago
Cifras en pesos

item Descripcion Unidad Vglon: Cantldad Valor pago | Valor + IVA
Unitario paga
NP - |Disefio de UND | $300.000 11| $3.300.000| $ 3.927.000
19 demarcacion vial

Fuente: Elaboracion propia a partir informacion cto obra 103-2018

De acuerdo con los pliegos de condiciones el “ESPECIALISTA EN TRANSITO Y
TRANSPORTE: entre otras funciones debera realizar los disefios de planes de manejo de
trafico PMT requeridos para las intervenciones, disefio de demarcacion y sefalizacion
definitiva y semaforizacion, elaboracion y/o ajustes de los estudios y disefios requeridos
para los mejoramientos geomeétricos. (Sera) responsable de la gestion ante la Secretaria
Distrital de Movilidad de los Planes de Manejo de Transito para su respectiva aprobacion;
responsable de verificacion de la correcta implementacion de la sefalizacion del PMT'.

Lo anterior, denota falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo por parte de la
Interventoria y la Supervision respectiva del FDLCH, por cuanto, se autorizo el pago
de personal para ejercer una labor cuyo costo ya estaba incorporado dentro del
monto contratado y hacia parte de la estructuracion del proceso, lo que evidencia
un control inadecuado de las actividades y recursos durante la ejecucion
contractual, ocasionando afectacion al patrimonio publico. Los anteriores hechos
van en contravia de lo normado en los articulos 82, 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Es clara la obligacion contractual definida en la estructuracion del proceso del
personal minimo para el desarrollo del contrato, en la que se establecié el
profesional Especialista de Transito y Transporte categoria 5 con una dedicacion
del 30% con funciones propias para adelantar esta actividad, junto con las gestiones
requeridas para el Disefio de Demarcacion Vial. Si bien, se lista una serie de
actividades y gestiones, estas son propias de la labor del Especialista; por lo tanto,
no es viable generar items no previstos para pagar las mismas actividades que ya
se encuentran definidas y contempladas contractualmente como actividades a
adelantar por parte del personal minimo exigido.

Caso 6: Mayor valor pago por concepto del reconocimiento y pago de los items 7.1
y 8.2 los cuales se encuentran incluidos dentro de las obligaciones del personal
minimo.

En las Actas parciales de obra se identifica la estructuracion y pago de los items 7.1
Levantamiento de dafios (Diagnostico) y 8.2 de Disefio para Reconstruccion de
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Vias, sin considerar que en la estructuracion del proceso del personal minimo para
el desarrollo del contrato se establecid el profesional Especialista Geotecnia y
Pavimentos categoria 3 con una dedicacion del 30% con funciones propias para
adelantar esta actividad y las gestiones requeridas para el Diagnédstico y Disefio de
estructura de Pavimentos para rehabilitacién®, maxime cuando el equipo de
topografia se incluye en los costos del A en el AlU, razén por la cual se evidencia
un mayor valor pago por valor de $ 68.993.818.

Cuadro N° 12: Calculo mayor valor pago
Cifras en pesos

item Descripcién Unidad UV.aI0|: Cantidad
nitario paga
LEVANTAMIENTO DE DANOS Y
ANALISIS DE POR PCI PARA
MANTENIMIENTO DE VIAS PAV.
7.1 | FLEXIBLE/RIGIDO ((Incluye personal M2 $1.000| 9.808,54 | $9.808.540 | $ 11.672.163
profesional, personal de apoyo,
procesamiento y entrega de
informacion)
DISENO PARA RECONSTRUCCION
DE VIAS PAV. FLEXIBLE/RIGIDO
(INCLUYE COMISION TOPOGRAFIA,
8.2 | PERSONAL PROFESIONAL, M2 | $2.700,00 |17.840,54 | $48.169.458 | $57.321.655
PERSONAL DE CAMPO,
PROCESAMIENTO Y ENTREGA DE
LA INFORMACION)

Valor pago | Valor + IVA

$ 68.993.818

Fuente: Informacion cto obra 103-2018

Desde la planeacion de la licitacion se contempld el Especialista Geotecnia y
Pavimentos en cuyas funciones estan contempladas: elaborar los diagnosticos,
estudios y disefios de pavimentos de los segmentos viales que requiera el proyecto;
presentar los resultados de los diagndsticos a los segmentos viales que hacen parte
del alcance del contrato con sus respectivos tipos de intervencién; presentar los
resultados de los estudios y disefios con las alternativas de las estructuras de
pavimento de cada segmento vial, para la elaboracién de presupuestos.

Lo anterior demuestra falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo por parte
de la Interventoria y la Supervision respectiva del FDLCH, por cuanto, se autoriz6
el pago de unas actividades que debian ser desarrolladas por un personal que ya

5 ESPECIALISTA EN GEOTECNIA Y PAVIMENTOS: Entre ofras funciones debera, elaborar los diagnésticos, estudios y
diseios de pavimentos de los segmentos viales, que requiera el proyecto. Presentar los resultados de los diagnésticos a
los segmentos viales que hacen parte del alcance del contrato con sus respectivos tipos de intervencién Presentar los
resultados de los estudios y disefios con las alternativas de las estructuras de pavimento de cada segmento vial, para la
elaboracion de presupuestos. Revisar los resultados de los ensayos, apiques que resulten de laboratorio. Recomendaciones
y conceptos respecto a los resultados del diagnéstico, recomendaciones en obra de situaciones imprevistas y puntuales,
elaboracion de los estudios y disefios requeridos para los mejoramientos geométricos. Asistir a los comités de seguimiento
y/o de obra, en los casos que se requiera.
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tenia destinada una dedicacion con funciones propias para dichas tareas y que se
encontraba incluida en los costos de AlU, lo que evidencia un control inadecuado
de las actividades y recursos durante la ejecucion contractual, ocasionando
afectacion al patrimonio publico. Los anteriores hechos van en contravia de lo
normado en los articulos 82, 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Es clara la obligacion contractual definida en la estructuracion del proceso del
personal minimo para el desarrollo del contrato, donde se establecio el profesional
Especialista Geotecnia y Pavimentos categoria 3 con una dedicacion del 30% con
funciones propias para adelantar esta actividad junto con las gestiones requeridas
para el Diagnostico y Disefio de estructura de Pavimentos para rehabilitacion. Si
bien, se lista una serie de actividades y gestiones, estas son propias de la labor del
Especialista. Por lo tanto, no es viable generar items no previstos para pagar las
mismas actividades que ya se encuentran definidas y contempladas
contractualmente como actividades propias a adelantar por el personal minimo
exigido.

Caso 7: Mayor valor pago por sobrecosto de los items de demarcacién NP-28 y
NP-29.

Para cuantificar el mayor valor pago dado el posible sobre costo de los items de
pintura NP-28 y NP-29 se plantearon las siguientes premisas para determinar areas
y cantidades de pictogramas cobrados como unidades.

v' Se toma como referencia para determinar el costo calculado de pintura efectiva
para la demarcacion los esquemas del Manual de sehfalizaciéon vial que
corresponden para los items No Previstos aprobados item NP-28 Pictograma
Peatonal, NP-28 Pictograma Velocidad y NP-42 Flecha tridireccional.
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Figura 3-52 Demarcacion Maxima Velocidad Figura 3-46 Dimensiones para Demarcacion con Flechas

VIAS CON VELOCDADES DE OMERACION MENOR O KAMAL A 80 1m /

Fuente: Manual de Sefializacion Vial

v' Se toman como referencia el area de los pictogramas segun definicion del
Manual de senalizacion vial y las medidas registradas en terreno para determinar
el area de pintura efectiva demarcada.

' — |
Area=2.51m2 | g
| fis  © Area=3.57m2
no
12 i 4
- ]
Area=2.20m2 Area=3.63m2 Area=3.55m2

Area=2.39m2 Area=5.05m2

Fuente: Elaboracion propia a partir de Manual de Sefalizacién Vial — medicion en terreno.

v El pictograma de paso peatonal NP-28, que en promedio medido en terreno mide
2.6x1.2 y su area efectiva demarcada (descontando area de peatdn) es de 2.51
m2, considerando el costo unitario del item NP-28 que corresponde a $461.268,
significaria que el m2 demarcado del pictograma cuesta $183.772. Para el caso
del pictograma de aproximacién de paso peatonal, que fue cobrado con el mismo
item NP-28, se tendria una medicién promedio en terreno de 2.24x2.24 con un
area efectiva demarcada de 3.85m2, lo que significaria que el m2 cuesta

$119.810.
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Para el caso del pictograma de Velocidad (30) con un area promedio medida en
terreno de 2.30X5 con un area efectiva demarcada de 3.57m2 con un costo de
$350.393 lo que significaria que el m2 cuesta $ 98.149.

Considerando la similitud que existe para los items de demarcacion de pintura
respecto del tipo de pintura (e=15 mils, Acrilica Base Agua. Inc. Sumin. y Aplic.
con Equipo. Incl. Microesferas), el proceso constructivo de suministro y
aplicacién y la forma de pago, que para el caso en evaluacion de los items NP-
28 y NP-29 de pictogramas puede ser por unidad o metro cuadrado, se identifica
una diferencia significativa en los precios unitarios determinados para dichos
items.

Fuente: Memorias de Calculo — Google Earth

Para efectos de cuantificar el costo del area demarcada se evalua el area
registrada en terreno, tanto para el pictograma de paso peatonal como para el
pictograma de aproximacion de paso peatonal y del pictograma de velocidad,
con el precio de m2 de pintura que cuesta $17.650 (NP-22 Demarcacion de m2).

Cuadro N° 13: Calculo mayor valor pago
Cifras en pesos

. Aoy} 3 Precio Area | Precio | Costo Valor . -
item | Descripcion UND unitario Valor pago m2 m2 Unitario | Calculado Diferencia

PICTOGRAMA
NP - PEATONAL

AMARILLO/NEGRO. 37 | $461.268 | $22.391.794

(Incluye suministro e

instalacion)

Pictograma de paso * $

peatonal 22 2.51 | $17.650 44,399 $1.281.544

Pictograma de $

aproximacién de 14 3.85| $17.650 $ 1.250.909

68.103
paso peatonal
TOTAL $21.786.610 $2.532.453 | $19.254.157

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informacion cto obra 103-2018
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*Particularmente para el CIV 2000330, se descuenta una unidad de NP-28 que no
se identificd en terreno y que se registra en otro caso.

Asi las cosas, se evidenciaria un mayor valor pago por el sobrecosto del item NP-
28 con valor unitario de $ 461.268 en que se registra el pago de 36 por valor total
de $21.786.610 (Incluido AlU) y considerando el costo calculado con el costo de m2
de demarcacion de $17.650 (NP-22) su costo total pasaria a $2.532.453 (incluido
AlU) obteniendo asi una diferencia de $ 19.254.157.

Para el caso del pictograma de velocidad NP-29, se tiene un area medida en terreno
efectiva demarcada de 3.57m2 de cada unidad de item NP-29 implementado,
efectuando el calculo respecto del costo de demarcacién de m2 $17.650 se tendria:

Cuadro N° 14: Calculo mayor valor pago
Cifras en Pesos

D UND Precio Valor Area| Precio Costo Valor Diferencia
item P unitario pago m2 m2 Unitario | Calculado

PICTOGRAMA

VELOCIDAD MENOS
NP - | DE 60 KMH. (Incluye 12 350.393 | 5.516.587
29 | suministro e instalacion).

potograma Velocidad 30 | 4, 357| 17.650 63150 | 994.229

TOTAL 5.516.587 994.229 | 4.522.358

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informacion cto obra 103-2018

Se evidencia un mayor valor pago por el sobrecosto del item NP-29 con valor
unitario de $350.393, en que se registra el pago de 12 Unidades, por valor total de
5.516.587 (Incluido AlU) y considerando el costo aproximado de demarcacién de
m2 $17.650 (NP-22) su costo total pasaria a $ 994.229 (incluido AlU) obteniendo
asi una diferencia como valor mayor pago de $ 4.522.358.

Lo anterior, denota falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo por parte de la
Interventoria y la Supervision respectiva del FDLCH, por cuanto, se autorizo el pago
sin realizar verificacion previa de los items efectivamente ejecutados y con las
condiciones técnicas correspondientes, lo que llevd al pago de sobrecostos que
evidencian un control inadecuado a las actividades y recursos durante la ejecucion
contractual, ocasionando afectacion al patrimonio publico. Los anteriores hechos
van en contravia de lo normado en los articulos 82, 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Para este punto en particular se evidencia que el analisis que se hace para debatir
la situacidn no se planted para los items cuestionados NP-28 Pictograma Peatonal
y NP-29 Pictograma de Velocidad. No obstante, y considerando que los precios de
referencia mediante los cuales se definieron los items de obra No previstos NP-28
y al NP-29 obedecen a precios de referencia IDU, se retira la observacion.

Caso 8: Mayor valor pago por sobrecosto del item de demarcacion NP-42

Al efectuar una comparacion de la unidad de pictograma de flecha de frente y
derecha que cuesta $38.151 (NP-40) y la unidad de flecha a la izquierda que cuesta
$33.507 (NP-41), respecto de la unidad de flecha de frente, izquierda y derecha que
cuesta $351.454 (NP42); y que para efectos de area efectiva demarcada y costo de
este ultimo pictograma seria la suma del NP-40 y NP-41, inclusive se reduciria el
area y su costo toda vez que se reduce el area del pedestal de la flecha izquierda y
su costo aproximado seria de $71.658.

Cuadro N° 15: Calculo mayor valor pago

Cifras en Pesos
Precio
unitario

UND | $21.003,00

item Descripcion

NP - | FLECHA DIRECCIONAL "DE FRENTE" (e=15 mils, Acrilica Base Agua. Inc.
39 | Sumin. y Aplic. con Equipo. Incl. Microesferas)
NP - | FLECHA DIRECCIONAL "DE FRENTE A LA DERECHA" (e=15 mils, Acrilica
40 | Base Agua. Inc. Sumin. y Aplic. con Equipo. Incl. Micr
FLECHA DIRECCIONAL "A LA IZQUIERDA" (e= 15 mils. ACRILICA BASE
NP - | AGUA. AREA: 1.5037 m2 SEGUN EL MANUAL DE SENALIZACION VIAL. UND | $33.507,00
41 | SUMINISTRO Y APLICACION CON EQUIPO. INCLUYE MICROESFERAS.
FLECHA DIRECCIONAL "FRENTE, DERECHA E IZQUIERDA" PARA
NP - | PAVIMENTO FLEXIBLE (e= 15 mils. ACRILICA BASE AGUA. INCLUYE UND
42 | SUMINISTRO Y APLICACION CON EQUIPO. INCLUYE MICROESFERAS.
Fuente: Informacion cto obra 103-2018

UND | $38.151,00

$351.454,00

llustracion Demarcacion flechas

stomb A S 3. De frente © & La derecha 4. De frente, a b derecha
0 la laguierda

2% 2m

m 28.0

0¥ m,
015 m oI3m 0.15m
0.6m

NP-41 NP-40 NP-42
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Fuente: Manual de Sefalizacion Vial

Considerando su costo unitario aproximado de $94.015 (Suma NP-40+NP-41+AlU)
su costo total pasaria a $376.061(incluido AlU) obteniendo asi una diferencia de
$1.468.369.

Cuadro N° 16: Calculo valor unitario sefial NP-42
Cifras en pesos

Precio Valor Valor Valor

unitario pago Unitario Calculado

item Descripcion UND Diferencia

FLECHA DIRECCIONAL
"FRENTE, DERECHA E
IZQUIERDA" PARA
PAVIMENTO FLEXIBLE (e=
NP - | 15 mils. ACRILICA BASE
42 | AGUA. INCLUYE
SUMINISTRO Y
APLICACION CON
EQUIPO. INCLUYE
MICROESFERAS.

Fuente: Informacion cto obra 103-2018 y Visita Técnica.

$94.015
4 | $351.454|$1.844.431| (NP-40+NP- | $376.061 | $1.468.369
41+AlU)

No obstante, una vez verificado en terreno se identific6 que no se efectud la
demarcacion de la sefial tridimensional descrita en el item NP-42, sino que se
demarcé una sefal bidireccional giro izquierdo y derecho, por lo que se reduce el
area efectivamente demarcada, pasando a ser una sefal similar en area a la
descrita en el item NP-40 de frente e izquierda, por lo que su costo igualmente se
reduciria.

Esto evidencia un mayor valor pago por concepto de sobrecosto del item NP-42 con
valor unitario de $351.454 en que se registra el pago de 4 Unidades por valor total
de $1.844.431 (Incluido AIU); considerando su costo unitario aproximado de
$50.054 (NP-40+AlIU) su valor total por las 4 unidades pasaria a $ 262.684 (incluido
AlU) obteniendo asi una diferencia como valor mayor pago de $1.581.747.

Cuadro N° 17: Calculo mayor valor pago
Cifras en pesos

Precio Valor Valor Valor

unitario pago Unitario | Calculado

item Descripcion UND Diferencia

FLECHA DIRECCIONAL
"FRENTE, DERECHA E
IZQUIERDA" PARA
PAVIMENTO FLEXIBLE (e= $50.054
15 mils. ACRILICA BASE 4 $351.454 | $1.844.431 (NP- $262.684 | $1.581.747
AGUA. INCLUYE 40+AIU)
SUMINISTRO Y
APLICACION CON EQUIPO.
INCLUYE MICROESFERAS.
Fuente: Informacion cto obra 103-2018 y Visita Técnica.
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Lo anterior, denota falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo por parte de la
Interventoria y la Supervision respectiva del FDLCH, por cuanto, se autorizo el pago
sin realizar verificacion previa de los items efectivamente ejecutados y con las
condiciones técnicas correspondientes, lo que llevd al pago de sobrecostos que
evidencian un control inadecuado de las actividades y recursos durante la ejecucion
contractual, ocasionando afectacion al patrimonio publico. Los anteriores hechos
van en contravia de lo normado en los articulos 82, 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Si bien, no se registra item de referencia IDU para la actividad de demarcacion de
flecha derecha e izquierda y que fue tomado como referencia un item IDU similar-
por lo que se aprueba el NP-42-, no es viable tomar como referencia IDU el precio
de un item que supera el area efectivamente implementada y el precio, toda vez,
que si se buscaba una similitud en funcionalidad y area de una flecha, el item NP-
40 (flecha de frente y derecha que cuesta $38.151) guarda mayor relacién, puesto
que se trata de un pictograma de flecha bidireccional, como la efectivamente
implementada en terreno y no un pictograma de flecha tridireccional como el que
hace referencia el item aprobado NP-42 (flecha de frente, izquierda y derecha que
cuesta $351.454).

Caso 9: Mayor valor pago por concepto de mayores cantidades pagas No
identificadas en terreno NP-28, NP-39, 3.2, NP-09.

Como resultado de la verificacion previa de las actas parciales, hojas de vida, las
memorias de calculo de los items de obra e inspeccion en visita técnica adelantada
el pasado 27 de abril de 2021, se precisa lo siguiente:

A. CIV 2000330 CL 94A entre KR9 y KR 10: se identifica un deterioro acelerado
de la demarcacién vial implementada. Es importante mencionar que el
contrato cuenta con una poliza de calidad y estabilidad vigente.

Se identifica en terreno que se efectuaron errores en la implementacion de la
demarcacién vial que fueron cobrados en las actas parciales y que se
registran en la Hoja de Vida del CIV.

Se identifica el pago de mayor cantidad un de NP-28; se cobran 7
pictogramas de paso peatonal y pintura imprimante y en terreno se identifican
6.

Se identifica el pago de mayor cantidad de NP-39; se cobra 1 pictograma de
flecha de frente y pintura imprimante y en terreno no se identifican.
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Se identifica el pago de un pictograma de flecha de izquierda, frente y
derecha, NP-42, y en terreno se identifica una sefal izquierda y derecha
(similar area del NP-40). Situacion cuantificada en el Caso No. 8.

Cuadro N° 18: Calculo mayor valor pago
Cifras en pesos

. . . Valor Mayor
. L Precio | Cantidad | Valor pago | Cantidad .
| P R T unitario pago (AIU) medida "}Z?bd)o ;2:;
PICTOGRAMA
PEATONAL
NP - 28 | AMARILLO/NEGRO. UND | $461.268 7,00 $4.236.285 6,00 $3.631.102 | $605.184
(Incluye  suministro e
instalacion)
NP -39 | FLECHA DIRECCIONAL [ UND | $21.003 1,00 $27.556 0,00 - $27.556
"DE FRENTE" (e=15 mils,
Acrilica Base Agua. Inc.
Sumin. 'y Aplic. con
Equipo. Incl. Microesferas)
$632.740
Fuente: Informacion Cto obra 103-2018 y Visita Técnica.
No. Clv Barrio Actividad
1 2000330 CHICO NORTE RECONSTRUCCIO

N 1

Fuente: Visita Técnica.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Considerando que se acepta el reconocimiento de los errores efectuados por el
cobro de mayores cantidades a las registradas en terreno del item NP-28 y NP-39
para el CIV 2000330 y, que adicionalmente en el anexo a la respuesta del “Disefio
inicial CIV 2000330” se evidencia que se trata de un disefo para una via bidireccional,
se considera que el error es inherente a la implementacion y no al disefio, por lo que
se mantiene la situacion.

Es pertinente, mencionar que el contrato cuenta con podlizas vigentes, las cuales su
alcance y cobertura son por el monto y la obra ejecutada, sin discriminar items en
particular; por lo que no es dable pensar que parte de la obra o un item en particular

www.Contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A10
PBX 3358888

Pagina 43 de 109



O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

no se encuentren contemplados dentro de dicha cobertura, maxime cuando la
situacion identificada del deterioro prematuro de la pintura se registra unicamente
para este CIV (2000330), el cual, especialmente se registra como uno de los CIV
intervenidos con menor trafico, -sin pendiente o alguna caracteristica en particular
como la que presentan los demas CIV ejecutados-, siendo evidente, que este es un
caso puntual al CIV observado, que es atribuible posiblemente al proceso
constructivo y/o a las condiciones de temperatura-humedad en su implantacion.

B. CIV 2000950, 2000958: se registra el pago del item 3.2 Corte de pavimento
y el NP-09 Corte y ampliacion de junta, en que se cobran cantidades de obra
para segmentos viales intervenidos mediante Reconstruccion con pavimento
flexible y en el cual no fue identificado su aplicacidn en terreno, considerando
que los items corresponderian exclusivamente a intervenciones en
pavimento de losas de concreto.

Cuadro N° 19: Calculo mayor valor pago
Cifras en Pesos

. L Precio Cantidad Vil Cantidad Valf)r ko)
item Descripcion UND unitario pago pago medida medido valor
(AIU) (AIU) pago
CORTE DE
PAVIMENTO -
INCLUYE EQUIPO:
CORTADORA DE
CONCRETO
INCLUYE OPERARIO
3.2 Y COMBUSTIBLE. | ML $1.700 126,30 | $281.700 0 0 $ 281.700
INCLUYE DISCO
DIAMANTADO
ASFALTO-
CONCRETO 350 mm,
AGUA Y MANO DE
OBRA
CORTE Y
AMPLIACION DE
NP- JUNTA EN
09 PAVIMENTO DE ML $3.834 126,30 | $635.315 0 0 $635.315
CONCRETO
HIDRAULICO
TOTAL $917.015

Fuente: Informacion cto obra 103-2018 y Visita Técnica.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Considerando que se acepta el reconocimiento de los errores efectuados por cobro
de mayores cantidades del item 3.2 corte de pavimento y NP-09 Corte y ampliacion
de juntas para los CIV 2000950 y 2000958, se mantiene la situacion.
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C. En el CIV 2000958 se identifica el pago de 2 pictogramas de flecha de
izquierda, frente y derecha, NP-42, y en terreno se identifica seial de frente
y derecha (NP-40). Situacion cuantificada en el Caso No. 8.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

La situacioén referente al pago del NP-42 identificada para el CIV 2000958 en que el
pictograma, pago de flecha tridimensional no corresponde al pictograma
demarcado, que en su similitud de funcionalidad y area se acerca mas al item NP-
40 flecha bidireccional. Esta situacion se plantea y cuantifica en el caso 8.

D. CIV 2000557, 2000574: las cantidades de obra registradas para los 2 CIV
registradas en hojas de vida y memorias de calculo, no coinciden respecto
de las longitudes de los segmentos identificados en terreno, al parecer, por
tratarse de segmentos viales contiguos donde se asignaron cantidades de un
segmento en el otro.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Considerando que las cantidades de obra registradas en las hojas de vida de
los CIV 2000557 y 2000574 no coinciden con la cantidad y longitud registradas en
terreno, al efectuar su correccion se busca que las hojas de vida finales evidencien
la realidad ejecutada en cada CIV, demostrando que se registraron cantidades de
un CIV en otro CIV.

E. CIV 2000617: se identifica el pago de pictograma de flecha izquierda, de
frente y derecha, NP-42, y en terreno se identifica sefial izquierda y derecha
(similar area del NP-40). Esta situacion se plantea y cuantifica en el caso 8.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

La situacioén referente al pago del NP-42 identificada para el CIV 2000617 en que el
pictograma, pago de flecha tridimensional no corresponde al pictograma
demarcado, el cual en su similitud de funcionalidad y area se acerca mas al item
NP-40 flecha bidireccional. Esta situacion se plantea y cuantifica en el caso 8.

F. Efectuando un ejercicio de verificacion de volumenes de excavacion de la
estructura de pavimento de los CIV intervenidos frente a los volumenes de
rellenos y estos a su vez respecto de los volumenes segun disefio de
estructura definido para cada CIV se identificaron los siguientes casos: (1)

que los volumenes de Excavacion son mayores a los volumenes de Relleno;
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(2) que el Volumen de Excavacion es mayor al Volumen de Disefio; (3) que
el Volumen de Relleno es mayor al Volumen de Disefio y; (4) que el Volumen
de Relleno es menor al Volumen de Disefio de la estructura de pavimento
evaluada sobre el area registrada en terreno. Las anteriores condiciones
reflejarian mayores cantidades cobradas, menor y/o mayor area intervenida.

Cuadro N° 20: Comparacion de diferencias en cantidades de Obra cobradas frente a

calculadas
Caso 1 (A Caso2 (A Caso 3 (D Caso
A B © D E >D) A-D ~E) AE ~E) DE | 4(D<| DE
E)
Volume Mayor | Volum | Menor
Volumen
. | Volume n volum ende | volum
Excavaci Volumen Volumen
) n Volum | calcula Mayor Mayor Volumen en Rellen en
on de de
Volumen Transpo en do de na volumen - volumen | de Relleno | Rellen [¢] Rellen
. Factor Excavacion Excavacion .
N CIV | Excavaci rtey Rellen | estruct de Excavaci mayor al o menor o
3 de 9 e mayor a q mayor al P
o. 6n (m3) . | disposici os ura Excavaci on frente Volumen frente al frente
Expansi e p Volumen p Volumen e e
A 6 on final (m3) segun on P a Disefio | de Disefio a Volum a
on 25% N de Relleno. de Disefio o <
(m3) disefio Disefi | ende | Disefi
(m3) o
(m3) o Disefio o
20003 1221,4 | 1239,1
11 30 143032 | 1767.00 | 185368 5 3 s 208,86 S| 191,19 NO 17,67 sl| 17,67
20002
2| 17 | 56654 | 70818 | 70024 | 567,06 | 577,77 NO -0582 NO 1,23 NO -10.71 ol
20002
3| o1 | 82455 | 103060 | 101991 | 824,55 | 848,65 NO 0,00 NO 24,10 NO -24,10 Bl 240
20016 - P
75 s 62,39 NO 125,16 NO 187,5 S| i
4 639,11 | 798,89 | 824,62 | 576,72 | 764,27 5
20009
5| 58 359,19 | 448,99 | 432,09 | 359,19 | 358,09 NO 0,00 S! 110 St 110 NO| -1.10
20009
6| 50 | 36755 | 45944 | 45826 | 367,56 | 447,73 NO -0.01 NO -80,18 NO -80.17 8| Bl
20005
7| 74 | 41201 | 51501 | 43040 | 379,51 | 430,14 8l B NO 2713 NO -59.63 S| SHE
20005
8| 57 849,74 | 1062,18 | 850,11 | 832,47 | 837,94 s .2y d (Y NO 547 i
20007
9| 68 | 100031 | 1250,30 | 116834 | 891,84 | 903,71 8l i ol 96180 NO -11.87 SIf m.87
20007
10| 29 23506 | 293,83 | 239,39 | 193,73 | 191,64 s 4129 d aiic St 2,09 NO| -209
20006
11| 17 | 58302 | 72000 | 571,62 | 583,65 | 493,91 sl 027 3 e 8l 89,75| NO| -8975
20027
12| 49 | 43811 | 54764 | 46922 | 43291 | 512,85 8l 520 NO 7474 NO 79,94 S| e
7.230, | 15.169, 4771
7.706,41 | 9.633,01 | 9.017,88 | 65 21 475,77 91,59 92.94 1
Fuente: Elaboracion propia a partir de Hojas de Vida y visita técnica.
Notas:
e El ejercicio se efectua unicamente para el area del segmento vial.
e Para el volumen de Excavacion se suman items 1.2,1.3,1.4,1.5,1.6.
e Para el volumen del Relleno se suman items 2.1,2.2,2.3,2.4,2.5,2.6,2.7,2.8,2.9,2.10,2.11,2.12,
3.11,3.12,3.19,NP-16*0.15.
e Los items de volumen de rellenos se refieren a material compactado.
e Para el volumen calculado de estructura segun disefo se considera el espesor de disefio por el
area registrada en terreno.
¢ Volumen de un solido regular V=a*I*h

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Considerando los argumentos expuestos respecto a la diferencia en las cantidades
de obra de excavaciones y material de relleno identificadas, en los que se exponen
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los casos de los fallos y las areas adicionales excavadas y/o con material de relleno,
se acepta la respuesta de la administracion desvirtuando el caso (F)

Lo anteriormente expuesto, denota falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo por parte de la Interventoria y la Supervisidén respectiva del FDLCH, por
cuanto, se autorizo el pago sin realizar verificacion previa de los items efectivamente
ejecutados y que se encontraran en terreno, lo que llevé al pago de items
inexistentes que evidencian un control inadecuado de las actividades y recursos
durante la ejecucién contractual, ocasionando afectacion al patrimonio publico. Los
anteriores hechos van en contravia de o normado en los articulos 82, 83 y 84 de la
ley 1474 de 2011.

Adicional al componente economico descrito, debe considerarse la potencial
afectacion que para la seguridad vial y la adecuada movilidad representa la
inadecuada, incompleta o inexistente demarcacion de sefales de via si se tienen
presentes los principios rectores del articulo 1° del Codigo Nacional de Transito y
Transporte -Ley 769 de 2002 entre los que incluye la “sequridad de los usuarios, la
movilidad”; y se acoge la finalidad de dichas marcas viales, que de acuerdo con el
Articulo 2° de la misma ley son “seriales escritas adheridas o grabadas en la via o
con elementos adyacentes a ella, para indicar, advertir o quiar el transito”. (Subrayas
nuestras). A continuacion, se presenta un resumen con la descripcion y valor de los
casos que se presentaron como situaciones en la valoracién del contrato 103-2018.

Cuadro N° 21: Resumen casos situaciones encontradas
Cifras en pesos

item Descripcion Valor

Caso 1 Mayor valor pago por concepto de Componentes Ambiental, Social y Transito $62.679.196
respecto de los CIV intervenidos.

Caso 2 Mayqr valor pago porrco.ncepto de recon00|m|ent.o de AIU a Componentes $31.663.679
Ambiental, Social y Transito para los cuales no aplica.
Mayor valor pago por concepto del pago de item No Previsto NP-34 Tarifa

Caso3 Jornal y reconocimiento del AlU sobre el mismo ) $14.599.033
Mayor valor pago por concepto del reconocimiento y pago del ltem NP-10 y

Caso 4 NP-12 considerando que los mismos se encuentran incluidos en el precio de $44.396.376
referencia del item NP-16. )

Caso 5 Mayor valor pago por qoncepto del reconoc;lmle;nto y pago del ltem NP-19 el $3.927.000
cual se encuentra incluido dentro de las obligaciones del personal minimo
Mayor valor pago por concepto del reconocimiento y pago de los Items 7.1 y

Caso 6 8.2 los cuales se encuentra incluidos dentro de las obligaciones del personal $68.993.818
minimo.

Caso 8 Mayor valor pago por concepto de sobrecosto del item NP-42 $1.468.369

Caso 9 Mayor valor pago por concepto de mayores cantidades pagas NO identificadas
en terreno

Caso 9-A | Mayor cantidad de obra paga NO identificada en terreno NP-28, NP-39. $ 632.740

Caso 9-B | Mayor cantidad de obra paga NO identificada en terreno 3.2, NP-09. $917.015
Total $229.277.226
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Fuente: Elaboracion propia.

En consecuencia, las inconsistencias presentadas a lo largo de la descripcion
realizada en los nueve (9) casos, (y desvirtuada la observacién al caso No 7) como
se detalla en el anterior cuadro consolidado, el total del detrimento al patrimonio
publico ascendié a la cuantia de $229.277.226, denotando una gestion fiscal
ineficaz y antiecondmica por falta de seguimiento técnico, administrativo y financiero
por parte de la interventoria -toda vez que estas situaciones identificadas se refieren
a actividades netas de ejecucion, aprobacion y autorizacion de pago de actividades
e items de obra que hace y aprueba directamente y bajo su potestad la interventoria
y que se encuentran definidas contractualmente como funciones, obligaciones y
responsabilidades de la misma-; asi como del ejercicio de supervision al contrato de
interventoria por parte del FDLCH; lo que conllevé al reconocimiento de mayores
valores pagados de obra no ejecutadas, inobservando lo establecido en el Manual
de Contratacion y Supervisidn de la Secretaria Distrital de Gobierno, asi como lo
dispuesto en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo
126 del Decreto 403 de 2020 “Dario Patrimonial del Estado”, numeral 1° del articulo
14 de la Ley 80 de 1993, articulo 2° de la Ley 87 de 1993, numerales 1), 2), 4) y 8)
del articulo 34 y numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, articulos 82, 83 y
84 de Ley 1474 del 2011.

Valoracion general numeral 3.1.3.1 respuesta del Sujeto de Vigilancia y
Control Fiscal.

Considerando los casos expuestos en la observacién 3.1.3.1 para el caso 7 se
desvirtua la incidencia fiscal por valor de $21.748.058, y para el caso 9F se aceptan
los argumentos retirando lo observado. De esta forma se disminuye la cuantia total
del hallazgo inicial de $251.025.284 a $229.277.226, y se configura como Hallazgo.

Es pertinente mencionar que para el analisis de la respuesta se tuvieron en cuenta
los oficios del FDLCH radicados: 20215220356101 fecha 16-06-2021(Respuesta al
Informe Preliminar del FDL Chapinero) y N°20215220291531 del 14 de mayo de
2021, asi mismo, el Radicado N.° 20215210035452 Construsan Ingenieros Civiles
Ltda.

3.1.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por diferencias
en la planeacion del contrato 103-2018.

Una vez revisado el expediente contractual del proceso FDLCH-LP-001-2018, se
identificé que dadas las caracteristicas del compromiso se resalta que el contrato
de obra se estructura de una forma mixta, es decir con una etapa de consultoria
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para el desarrollo de los Estudios y Disefios de un (1) mes y una etapa de
ejecucion de siete (7) meses; para tal fin fueron priorizados 16 CIVS de los cuales
se ejecutaron 10 y se excluyeron 6, asi mismo, se adicionaron (dos) 2 que no se
encontraban priorizados, para un total de 12 CIVS ejecutados.

De los seis (6) segmentos no ejecutados, tres (3) pertenecen a la zona Rural de la
Vereda el Verjon. De acuerdo con el acta de liquidacién en el numeral 4.2, se
aclara que la no ejecucion de estos tramos se determiné de comun acuerdo entre
la interventoria y el FDLCH, teniendo en cuenta que el contratista inicio las
solicitudes de concepto de viabilidad técnica y ambiental para la intervencion de
las vias hasta el 09 de noviembre de 2018 ante la Secretaria Distrital de Ambiente,
y en esa ocasion involucra la novedad CIV 2002517 que se ubica en la Reserva
Forestal Protectora Oriental de Bogota D.C., cuya area se encuentra bajo la
proteccion de la CAR.

Pese a los inconvenientes, el Contratista CONSTRUSAN INGENIEROS CIVILES
LTDA continué con los tramites ante la CAR, pero esta, dio traslado del
requerimiento al Ministerio del Medio Ambiente el 29 de julio de 2019.

De esta manera, se torn6 imposible la ejecucion de estos CIVS dentro del plazo
contractual, por tanto se determiné la no ejecucion y la liberacion del saldo a favor
del FDLCH. Es de resaltar que dicha decision no fue aceptada por el contratista,
como se evidencia en las salvedades del acta de liquidacion del contrato.

Acorde con el principio de planeacion, en la contratacién estatal es deber de la
entidad garantizar que la obra que se esta construyendo tenga asegurado en el
futuro la operacion, funcionamiento y administracién, ya que todo proyecto debe
estar precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos
para determinar su viabilidad econdmica y técnica, de esta manera es necesario
que los contratos estatales estén debidamente planeados para que el objeto
contractual se pueda realizar y asi satisfacer la necesidad identificada.

En este caso en particular, asi el contratista hubiera iniciado la solicitud de
permisos ante las entidades correspondientes al iniciar el contrato, debido al denso
tramite administrativo, no habria sido posible ejecutar las obras, en el tiempo
pactado. Asi mismo, es evidente que la administracién no realizo una planeacién
acuciosa, pues de ser asi, habria podido determinar su no competencia para la
ejecucion de los CIVS en zona de reserva.

El hecho descrito anteriormente, denota deficiencia en la planeacion por parte del
FDLCH, originando un inadecuado manejo de los recursos publicos, e ineficiencia
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en el logro de las metas, convirtiendose en un potencial riesgo juridico para la
Administracion. Esta situacion transgrede el principio de planeacion en el ambito
de la contratacién publica como lo expresa el Consejo de Estado en donde aduce:
“Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacién de manera directa en el texto
de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal
es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales
6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1y 2 del
articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segun
los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales,
con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y obtener un desempefio adecuado de
las funciones, debe existir un estricto orden para la adopcioén de las decisiones que
efectivamente deban materializarse a favor de los intereses comunales™

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Una vez realizado el analisis de la respuesta presentada por el FDLCH vy los
soportes allegados, se evidencia que a pesar de que se realizd el tramite
administrativo ante las diferentes entidades de los CIVS ubicados en la Zona
Urbana, en lo que respecta a las vias ubicadas en la vereda el Verjén se observo
debilidades en la planeacién, por cuanto, a lo mencionado por el FDLCH “..., el
Fondo de Desarrollo Local de Chapinero entregé preclasificacion de los segmentos rurales
en mencion, de acuerdo con un Diagndstico Visual, motivo por el cual, los Contratistas son
los Unicos responsables del tipo de intervencion propuesto, teniendo en cuenta las
recomendaciones de sus especialistas, las cuales fueron avaladas por la interventoria”,
aunque, el Contratista debia gestionar, coordinar, inventariar e intercambiar
informacion con las empresas de servicios publicos y urbanizadores, durante el
plazo de ejecucion del compromiso contractual; es claro que el periodo de ejecucion
del contrato no permitia realizar los tramites administrativos requeridos. Ademas ,
todo proyecto debe estar precedido de los estudios de orden técnico, financiero y
juridico necesarios para determinar su viabilidad econdmica y técnica, de tal forma
que el objeto contractual pueda realizarse.

De otra parte, el retiro de los segmentos viales se realizé en comun acuerdo entre
el FDLCH y la Interventoria tal y como se evidencia en el acta de liquidacion Numeral
8 literal b.

Se ratifica la observacién y se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

8Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sub-seccién C, (15 de febrero de 2012), Sentencia Expediente
19730. C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO 175-2019

Contrato o Contrato de Prestaciéon de Servicios

Convenio

Valor contrato $72.863.700

Objeto del Contratar la realizacion y difusibn de campanas de

Contrato sensibilizacion para promover entornos seguros a la bici
usuarios de la Localidad de Chapinero

Fecha de 30 Diciembre de 2019

suscripcién

Fecha de inicio 13 febrero de 2020
(acta de inicio)

Fecha de 12 Abril de 2020
terminacion inicial
Garantias Pdliza de cumplimiento entidad estatal N°. 18-44-101066092,

Contractuales fecha 20-02-2020
Poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual
derivada del cumplimiento N°. 18-40-101044905 fecha 20-02-
2020

Plazo Inicial de 2 meses

Ejecucion

Pagos (valores Orden de Pago N° 422 de Abril 6 de 2020, valor $14.572.740

girados a la Primer pago del 20%

fecha)
Actas de N | FIRMAACTA | FECHA DE FECHA _ DIAS | FOLIO
. DE SUSPENSION | REINICIACION | SUSPENSION

Suspension ACTA | SUSPENSION
1 01/04/2020 | 01/04/2020 31/05/2020 60 dias 220
2 11/06/2020 | 11/06/2020 23/06/2020 12 dias 251
3 241062020 | 24/06/2020 01/07/2020 7 dias 258
4 01/07/2020 | 01/07/2020 01/08/2020 Tmes 356
5 24/08/2020 | 24/08/2020 11/09/2020 17 dias 386

Nota: Se encuentra sin firma fisica e indica firmado electrénicamente

3.1.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por falta de
controles e inadecuada verificacion de los items en su valor unitario en la propuesta
economica vs estudios de mercados del Contrato 175 de 2019.

Caso 1

El Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, adelanté el proceso de SAMC-013 de
2019 Seleccion Abreviada de Menor Cuantia a la que se presentaron dos (2)
proponentes: Citius Colombia que en la evaluacion del componente TALENTO
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HUMANO obtuvo la evaluacion de NO HABILITADO vy la firma: Belisario Velazquez
Y Asociados S.A.S que obtuvo la evaluacion de HABILITADO en todos los factores
de evaluacion incluido el de la OFERTA ECONOMICA. De esta manera el FDLCH
expidié la Resolucion No 641 del 27 de diciembre de 2019, en la que el comité
Asesor y Evaluador recomend6 adjudicar el proceso a la firma Belisario Velazquez
Y Asociados S.A.S.

Efectuada la revision a este proceso y al contrato de prestacion de servicios No 175
de 2019, se observa que no hubo una efectiva ni objetiva evaluacion de la oferta del
proponente finalmente habilitado y seleccionado; toda vez, que si bien el proponente
seleccionado oferté un menor valor al presupuesto asignado al proceso, modifico
los items unitarios de los servicios a ofrecer de manera desproporcionada ya que
disminuyo6 en 53.83% uno de los servicios a proveer (campafa-puesta en escena
teatro) y aumentd en 1022% el valor unitario del otro servicio a proveer (marcacion
de bicicletas) desconociendo el estudio de mercado, por lo que una revisién objetiva
de la propuesta econémica habria motivado requerir al proponente una explicacion
sobre dichas modificaciones al proceso en curso, para modificar los precios de la
propuesta si a ello hubiera lugar por razones del mercado, a fin de guardar
consistencia entre dichos montos y los valores presentados en la oferta econémica
participante. Por lo anterior el FDLCH debia haber rechazado esta oferta por la
inconsistencia presentada en la propuesta. (Ver cuadros siguientes).

Cuadro N° 22: Cotizaciones de mercado
Cifras en pesos

Corporacion Cultural y Deportiva Para la

Ar Ingenieros S.A.S Pas Citius Colombia Actividad
CANTIDAD VLR. VALOR CANTIDAD VLR. VALOR CANTIDAD VLR. VALOR
UNITARIO TOTAL UNITARIO TOTAL UNITARIO TOTAL
20 $3.242.000 $64.840.000 20 $3.200.000 $64.000.000 20 $3.250.000 $65.000.000 Campaiia de
sensibilizacion
200 $17.300 $ 3.460.000 200 $12.000 $2.400.000 200 $14.000 $2.800.000 Marcacion de
la bicicleta
TOTAL $68.300.000 TOTAL $66.400.000 TOTAL $67.800.000 Total

Fuente: Carpeta contrato 175-2019 folio 33

Cuadro N° 23: Promedio de items cotizados
Cifras en pesos

ACTIVIDAD CANTIDAD | VLR. UNITARIO | VALOR TOTAL
Campaiia de sensibilizacién 20 $3.230.667 $64.613.333
Marcacién de la bicicleta 200 $14.433 $ 2.886.667
PROMEDIO $67.500.000

Fuente: Carpeta contrato 175-2019 folio 33

Cuadro N° 24. Propuesta econémica
Belisario Velazquez y Asociados S.A.S
Cifras en pesos
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Benefi

Actividad Descripcion item ciarios Cantidad UV_anr Valor Total
e nitario
Minimo

Representacion teatral con minimo 5 actores
por puesta en escena, cuya misionalidad
corresponde a sensibilizar a ciclo usuarios en
el respeto por las normas de transito

Campaiia de (normatividad  vigente), sefalizaciones,

sensibilizacion correcto uso de los elementos de seguridad y | Campania 600 20 1.491.500 29.830.000
respeto por quienes comparten carretera,
ciclo ruta, entre otros, asi mismo fortalecer los puestas
canales de seguridad dispuesto por la Policia en
Metropolitana de Bogota-MEBOG para la escena
localidad de Chapinero. Se debe contemplar de teatro
vestuario, transporte, personal de logistica, negro

refrigerios actores, papeleria para obtencién
de informacion. (ubicacién suministrada por el
FDLCJ)
Marcacion de la bicicleta mediante micro
perforacion de la estructura en una (1)
Marcacion de la | ubicacion de la misma con el cédigo de siete
bicicleta (7) caracteres generados por la Secretaria | Marcacion 200 200 157.000 31.400.000
Distrital de Movilidad de los usuarios
registrados en Registro Bici Bogota. La
medida es 4x1cm. (Ubicacion de la marcaciéon
sera estipulada en consenso con el FDLCH).
TOTAL 800 $61.230.000
Fuente: contrato 175-2019, SECOPI

La conducta anteriormente expuesta transgrede: el Decreto 1082 de 2015 el cual
establece: “... la evaluacion de las ofertas debe hacerse cifiendose exclusivamente
a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones”...; la Ley 80 de 1993 al
determinar: “... que los pliegos de condiciones contienen las reglas que regiran el
Proceso de Contratacion en aspectos tales como establecer los requisitos de
participacion de los oferentes, asi como los criterios o factores de evaluacion o
calificacion de sus ofertas que permitan la escogencia de la oferta mas favorable
para la Entidad Estatal...”; del mismo modo contraria el articulo 5° de la Ley 1150
de 2017 al sefialar que “La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante
el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del
mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores
0 asesores designados para ello”.

Frente a precios artificialmente bajos o altos, se han dado los siguientes
pronunciamientos del Consejo de Estado

Sentencia CE SlIl E 17783 de 2008 del Consejo de Estado: (hace referencia a un
precio artificialmente bajo):

«(...) la entidad estatal esta facultada para rechazar las ofertas, cuando de conformidad con
la informacién a su alcance la entidad estime que el valor de una oferta resulta
artificialmente bajo. El precio sefialado por el proponente debe guardar proporcionalidad
con el valor del objeto ofrecido, de lo contrario se generaria una evidente discrepancia entre
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el objeto contratado y su valor. El precio no puede ser irrisorio o vil, pues ello puede
significar un eventual incumplimiento del contrato, o eventuales conflictos por imprevision,
lesion, abuso de  derecho (...)” Consultado y  recuperado  de:
https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/7538

Sentencia: CE SlII E 18293 de 2011 del Consejo de Estado: (hace referencia a un
precio artificialmente alto):

“En efecto, el motivo de descalificacién de la propuesta se sustenta en una circunstancia
objetiva de rechazo del proponente, que implica un deber de abstencion de adjudicar para
la administracion, en tanto la entidad publica no puede contratar con aquellas personas que
hubieren presentado ofertas en condiciones excesivamente onerosas o por fuera del
mercado, lo que en tratandose -como ocurrié en el sub lite- de un tnico proponente habil
conduce a la declaratoria de desierta del proceso de contratacion, actuacion que honra los
principios que deben presidir la contratacion publica previstos en la Constitucion Politica y
en la Ley 80 de 1993, en la medida que con ella se asegura el deber de seleccion objetiva
y, por esa via, la buena fe, imparcialidad, eficacia, eficiencia, moralidad, transparencia,
economia y responsabilidad, para el cumplimiento de los fines que a esta actividad le sefialé
el articulo 3 ibidem y en salvaguarda del interés general y del patrimonio publico (arts. 209
y 83 C.P.y24 a 31delalLey 80 de 1993) (subrayas nuestras) Consultado y recuperado
de https://sintesis.colombiacompra.qov.co/jurisprudencia/ficha/7412.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, el FDL acepta la
observacién administrativa en relacion con la propuesta econdémica vs estudios de
mercado, si bien es cierto, la administracion informé sobre esta situacion “...en el
marco de los deberes consagrados en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, respecto a la
obligacién de poner en conocimiento de las autoridades competentes cualquier hallazgo
que sea identificado como irreqular en proceso de contratacion, el dia 02 de diciembre de
2020 la Alcaldia Local de Chapinero es quien informa a la Contraloria Distrital de presuntas
irregularidades...”, este hecho no los exime de la responsabilidad de haber efectuado
las debidas verificaciones para la escogencia de la propuesta econémica mas
favorable y que tuviera coherencia con los requisitos previamente establecidos.

Caso 2

Con relacién a las polizas de garantia y cumplimiento, se evidencio que estas fueron
expedidas el 20 febrero 2020, es decir siete (7) dias posteriores a la firma del acta
de inicio cuya fecha fue el 13 de febrero de 2020.

Asi las cosas, se evidencia la falta de control y deficiencias en el ejercicio de la
supervision, lo que representa un riesgo para la éptima ejecucion de los servicios
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contratados y para los recursos de la administracion. Por lo tanto, si la Entidad
Estatal no aprueba la garantia no podra iniciar o continuar con la ejecucion del
contrato.

Esta situacion incumple lo establecido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993
modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2017, en razén a que la aprobacion
de la garantia es un requisito de ejecucién del contrato, al igual, que las prorrogas
o adiciones que se realicen al mismo; lo que busca garantizar y cubrir los riesgos
asociados a la ejecucion contractual, la eficiente y 6ptima prestacion de los bienes
y servicios contratados destinados al cumplimiento de proyectos de inversion,
politicas publicas y metas del plan de desarrollo al tiempo que preservar el
patrimonio publico invertido en su desarrollo.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta y a las copias de las pdlizas
aportadas por la administracion local, se aceptan las evidencias y se retira la
observacion administrativa de este informe, sin embargo, se aclara que estas no se
visualizaron en el sistema SECOP, ni en el expediente contractual.

Por lo anterior, se aceptan los argumentos del FDLCH y se desvirtua el caso
observado.

3.2. COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1. Factor Planes, Programas y Proyectos; Gestion Ambiental y Balance Social

Objeto

Determinar en qué medida la Entidad logré sus objetivos y cumplié con los planes,
programas y proyectos de inversion, durante la vigencia 2020.

Universo

El Plan de Desarrollo Econémico, Social y Ambiental y de Obras publicas de la
Localidad de Chapinero, denominado “Chapinero Mejor para Todos” fue adoptado a
través del Acuerdo Local No. 003 de septiembre de 2016 para el periodo 2017-
2020, el cual se constituye en el referente de las acciones y politicas de la
administracion local.
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El Plan de Desarrollo esta estructurado en tres (3) pilares y dos (2) ejes
transversales a saber: 1er Pilar Igualdad de calidad de vida, 2° Pilar Democracia
urbana, 3er Pilar Construccion de comunidad y cultura ciudadana, 4° Eje transversal
Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética y 5° Eje transversal,
Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia.

Se verificaron las modificaciones realizadas al presupuesto por la situacion de
emergencia declarada por la pandemia COVID-19, presentada en la vigencia 2020.

A continuacion, se describe la Estructura del Plan de Desarrollo 2017-2020 y la
distribucion de recursos por pilar y ejes — participacion

Cuadro N° 25: Estructura plan de desarrollo 2017-2020

Pilar N° de N° N° N° de N°
objetivos estrategias Programas | proyectos | metas

1 Pilar Igualdad de 9 8 5 6 12
calidad de vida
2 Pilar Democracia 2 5 3 3 9
Urbana
3 Pilar Construccion de 2 3 1 1 2
comunidad y cultura
ciudadana
4. Eje Sostenibilidad 1 2 1 1 2

Ambiental basada en la
eficiencia energética

5. Eje transversal 3 3 1 2 5
Gobierno legitimo,
fortalecimiento local y
eficiencia

TOTAL 17 21 11 13 30

Fuente: Acuerdo Local N° 003-2016

Cuadro N° 26: Distribucion de recursos por pilar y ejes - participacion
Cifras en pesos

G Ejec. Part
% Presup. Giros %

Part c Part Ejec.
% omprom.

18.785.956.671 | 100,0 | 18.400.660.655| 100,0 97,95 | 8.606.905.121 | 45,82 | 100,0

Pilar/eje Aprop. Disp.

Bogota Mejor Para
Todos

Pilar Igualdad de
calidad de vida

Pilar Democracia
urbana

Pilar Construccién de
comunidad y cultura 1.221.875.087 6,5 1.058.083.851 6,8 86.60 448.457.376 | 36.70 5,21
ciudadana

Eje transversal
Sostenibilidad 382.727.454 2,0 381.576.497 21 99.70 114.142.109 | 29,82 1,33
ambiental basada en

3.920.713.217 | 20,9| 3.825.003.120 20,8 97.56 | 2.437.698.215| 62.17 | 28,32

4.110.711.913| 21,9 | 3.995.018.671 217 97.19 656.680.282 | 15.97 7,63
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. . . Part Part Ejec. . Ejec. Part
Pilar/eje Aprop. Disp. % Comprom. % Presup. Giros Giros %
la eficiencia
energética

Eje transversal
Gobierno legitimo,
fortalecimiento local y
eficiencia

Fuente: PREDIS a 31 de diciembre de 2020

9.149.929.000 | 48,7 | 9.140.978.546 49,7 99,90 | 4.949.927.139| 54,10 57,51

De acuerdo al cuadro anterior se determina que la Localidad de Chapinero para la
vigencia de 2020, conté con una asignacion disponible de $18.785.956.671, siendo
el Eje transversal Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia el de mayor
apropiacion con un 48,7% con el fin de fortalecer la gobernabilidad local
reconociendo las diferencias y diversidades en la poblacién y la accidn del gobierno;
asi como fortalecer la participacion de una ciudadania activa y eficaz, seguido del
segundo Pilar Democracia urbana con un 21,9% el cual tiene como objetivo:
garantizar la calidad de la movilidad, asi como el construir, mantener, mejorar y dotar los
parques vecinales y de bolsillo de la localidad.

RESULTADOS DE LA EVALUACION
PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

La finalidad de esta evaluacion es examinar la gestion fiscal y de resultados
adelantada por el FDLCH, a través de la inversion directa local, asi como establecer
la pertenencia de los proyectos de inversion frente a las necesidades de la
poblacion, en cuanto al cumplimiento de las metas tanto fisicas como financieras,
para determinar el grado de eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los
compromisos

Cuadro N° 27: Ejecucion presupuestal proyectos de inversion
31 de diciembre de 2020
Cifras en pesos

P .| Nombre Pilar/Proyecto Apropiacion Disponible | Compromisos % Giros ®
royecto A %
cumulados Acumulados
DIRECTA 18.785.956.671 | 18.400.660.685 | 97.95 | 8.606.905.121 | 45.82
Pilar Igualdad de calidad de vida 3.920.713.217 | 3.825.003.120 | 97.56 | 2.437.698.215 | 62.17
Contribuir en el desarrollo de la
primera infancia y la eliminacion
1293 de las violencias 250.000.000 211.330.439 | 84.53 54.203.333 | 21.68
Fortalecimiento a las personas
1294 mayores 2.227.951.217 | 2.186.614.540 | 98.14 | 2.117.503.216 | 95.04
Brindar acciones integrales,
para personas con discapacidad
1295 y sus respectivos cuidadores 182.000.000 181.965.000 | 99,98 39,870.000 | 21,91
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P i Nombre Pilar/Proyecto Apropiacion Disponible | Compromisos % Giros ®
royecto A %
cumulados Acumulados
Reduccion y mitigacion del
1296 riesgo frente al cambio climatico 482.762.000 482.708.685 | 99,99 90.255.000 | 18,70
Por un territorio educado,
1297 incluyente y diverso 110.000.000 110.000.000 | 100,0 41.040.000 | 37,31
Cultura y deporte:
transformando vidas y haciendo
1298 ciudadanos felices 668.000.000 652.384.456 | 97,66 94,826.666 | 14,20
Pilar Democracia urbana 4.110.711.913 | 3.995.018.671 | 97,19 656.680.282 | 15,97
Asesoria para legalizacion de
1299 barrios y titulacién de predios 115.000.000 70.600.000 | 61,39 62.473.334 | 54,32
Adecuacion y mantenimiento de
1300 parques 78.000.000 77.145.000 | 98,90 72.019.667 | 92,33
Mejorar la calidad de la
1301 movilidad 3.917.711.913 | 3.847.273.671 | 98,20 522.187.281 | 13,33

Pilar Construccién de
comunidad y cultura ciudadana 1.221.875.087 | 1.058.083.851 | 86,60 448.457.376 | 36,70

Entornos seguros para la
1302 ciudadania 1.221.875.087 | 1.058.083.851 | 86,60 448.457.376 | 36.70
Eje transversal Sostenibilidad
ambiental basada en la

eficiencia energética 382.727.454 381.576.497 | 99,70 114.142.109 | 29,82

1303 | Apoyo y asesoria a la ruralidad 382.727.454 381.576.497 | 99,70 114.142.109 | 29,82
Eje transversal Gobierno
legitimo, fortalecimiento local y

eficiencia. 9.149.929.000 | 9.140.978.546 | 99,90 | 4.949.927.139 | 54,10
Gobernanza y fortalecimiento

1304 del desarrollo institucional 2.500.929.000 | 2.498.798.384 | 99,91 | 2.302.017.230 | 92,05
En Chapinero participamos

1305 todos 6.649.000.000 | 6.642.180.162 | 99,90 | 2.647.909.909 | 39,82

Fuente: SIVICOF, PREDIS 31-12-2020

Del cuadro anterior se establece, que la ejecucion presupuestal de la inversion
directa a nivel de compromisos contractuales fue eficiente alcanzando el 97,95%,
mientras que los giros registran un cumplimiento de 45,82% siendo ineficaz, es decir
que lo girado con respecto a lo comprometido no refleja una gestion eficiente y
oportuna de los recursos y servicios a entregar por parte de la administracion local
a la poblacién de la localidad de Chapinero, lo que afecté el cumplimiento de las
metas trazadas para la vigencia 2020.

Por otro lado, de acuerdo a lo registrado en el Plan Operativo Anual de Inversiones
— POAI 2020 y lo registrado en el Sistema de Presupuesto Distrital- PREDIS, se
presenta una diferencia de $2.754.208.671, valor que corresponde a la modificaciéon
del presupuesto de acuerdo a la Circular N° 2 del 20 de mayo de 2020, los cuales
fueron distribuidos asi:

Cuadro N° 28: Distribucion CONPES — CIRCULAR No.2
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Cifras en pesos

Tema de inversion

Valor

Para el Sistema Distrital para "la Mitigacion del Impacto Econémico, el
Fomento y la Reactivacion Econémica de Bogota D.C.

2.754.208.671

TOTAL

2.754.208.671

Fuente: CIRCULAR CONFIS N° 02 DE 2020

Muestra

Para el ejercicio auditor y determinacion de las muestras de manera general, se tuvo
en cuenta, de los trece (13) proyectos de inversion formulados por el Fondo para la
vigencia 2020. La evaluacién del factor incluyé como muestra 5 proyectos por valor
de $10.964.315.758, equivalentes al 58.36% del universo, con el fin de realizar una
evaluacion integral de los mismos, con base en lo programado y los resultados
finalmente alcanzados segun las metas propuestas. También se evalud la
coherencia del mismo y para su escogencia se tuvieron en cuenta los siguientes

criterios:

e Lineamientos de la Alta Direccion vigencia 2021, descritos en la Circular No. 027
de 2020
e Lineamientos Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica —PEEPP-
vigencia 2020.
e Diagnostico Sector Localidades, de la Direccion de Economia y Politica Publica
vigencia 2020.

En el siguiente cuadro se describe la muestra de evaluacion que fue verificada en
virtud de los 5 proyectos seleccionados:

Cuadro N° 29: Muestra evaluacion de planes, programas y proyectos

Cifra en pesos

Numero Proyecto Cédigo | Descripciéon meta proyecto Ponderador :srfsnua%‘f:t;
proyecto Inversion meta de inversién meta g meta
Beneficiar 431 personas
mayores mensualmente
Fortalecimiento a| 03 |mediante la entrega de) 431personas | 744 451 gop
subsidios tipo C con enfoque mayores
1294 las personas . ; -
diferencial, poblacional y de
mayores. derecho.
Beneficiar 3800 hogares en 1.487.530.217
15 condicion de vulnerabilidad 3800 hogares
Reduccion y Realizar 1 obra, de mitigacion
1296 mitigacién del 1 de riesgos en la localidad 1 482.762.000
riesgo frente al (Incluye, estudios, disefios T
cambio climatico. y/o mantenimiento).
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Numero
proyecto

Proyecto
Inversion

Cadigo
meta

Descripcion meta proyecto
de inversién

Ponderador
meta

Presupuesto
asignado a la
meta

1302

Entornos seguros
para la
ciudadania

19

Vincular 3200 personas en
ejercicios de convivencia
ciudadana, teniendo en
cuenta una perspectiva
poblacional y diferencial

3200 personas

618.000.000

1303

Apoyo y asesoria
a la ruralidad

41

Beneficiar Directamente 140
personas a traves de
emprendimientos rurales con
enfoque diferencial y de
derechos.

140 personas

180.727.454

45

Beneficiar Directamente 140
personas a traves de
emprendimientos rurales, con
acciones de asesoria técnica
agropecuaria y/o asistencia
en tecnologias ambientales
sostenibles con enfoque
diferencial y de derechos.

140 personas

202.000.000

1305

En Chapinero
participamos
todos

45

Fortalecer 15 organizaciones,
instancias de participacion y
organizaciones sociales a los
procesos de fortalecimiento
de la participacion ciudadana,
gobernabilidad y gobernanza
en la localidad.

15
organizaciones

6.649.000.000

Fuente: Matriz productos, Metas y Resultados Diciembre 31 de 2020.

Plan de Desarrollo Local

El FDLCH registré en el Banco Distrital de Programas y Proyectos, incorporados en
el Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo — SEGPLAN Bogota Mejor para
Todos, los cinco (5) proyectos correspondientes a la muestra a evaluar que contaron
con su respectiva Fichas de Estadisticas Basicas de Inversion Local EBI-L.

Asi mismo, se evaluo la coherencia de los objetos contractuales vs los objetivos del
proyecto, como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 30: Coherencia objetos contractuales vs objetivos del proyecto

N° Ne Tipo de c:gir.zt":'
proye | Contrat contrat Objeto Contractual Objetivos del Proyecto d t:l
cto o o
Contrato
Garantizar a las personas mayores
de la localidad, que se encuentran 100%
en situacién de vulnerabilidad,
acciones de fortalecimiento vy
desarrollo humano para
contribuir a las transformaciones
sociales que se vivencian en esta
etapa del ciclo vital.
-Otorgar un apoyo economico
Prestacion de los servicios | mensualmente a las personas
profesionales para apoyar al | mayores beneficiarias de la
despacho la  ejecucion de | localidad, a fin de contribuir a
actividades de planeacion y | mejorar sus condiciones materiales
= . | gestibn del riesgo y cambio | de existencia, que permitan tener
restaci S . o .
097- 6n de cllmgtlco en la localidad de | un enveJeC|mleptoyuna vejez con
1294 2020 Servicio chapinero. autonomia, independencia y
s dignidad. o .
-Fortalecer la incidencia vy
participacion  social de las
personas mayores de la localidad
que se encuentran en
vulnerabilidad, a través de los
encuentros de desarrollo Humano.
-Suministrar ayuda humanitaria
transitoria a hogares en condicion
de vulnerabilidad y situacion de
pobreza, para atender declaratoria
de Estado de Emergencia vy
calamidad publica en el Distrito
Capital
El contrato que se pretende
celebrar, tendra por objeto apoyar | Mitigar los riesgos naturales de la 100%
31 31- técnicamente al alcalde local en la | localidad que pueden generar
Servicio | promocion, articulacion, | emergencias por remocién en
075- s acompafamiento y seguimiento de | masa, y/o incendios forestales
2020 Profesio | actividades requeridas en la | mediante acciones de
1296 nales gestion territorial y las diferentes | equipamiento y construccién de
instancias de participacion, de | obras de contencién de taludes.
acuerdo con lo contemplado en | Realizar los estudios y disefios y/o
el(los) proyecto(s) 1296 - | actualizacion de las obras que
reducciéon y mitigacion del riesgo | prioritariamente se requieran para
frente al cambio climatico mitigar los riesgos que se puedan
33 33- Construcciéon de las obras de | presentar.
Servicio | reconformacién de recuperacion | Ejecutar las obras de intervencion
s Apoyo | y/o la implementacion de medidas | necesarias segun las prioridades y
186- ala para el control de erosion la | los disefios.
2020 Gestion mitigacion de riesgo en un sitio | Reducir la poblacion expuesta a
dela critico de la localidad de chapinero | zonas declaradas como un riesgo
Entidad en la ciudad de Bogota D.C no mitigable en la localidad.
(servicio Fortalecer la capacidad de
s respuesta de la estacion de
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Ne N° | Tipo de Coherenci
proye | Contrat contrat Objeto Contractual Objetivos del Proyecto d t:l
cto o o
Contrato
administ bomberos de Chapinero,
rativos) complementando su equipamiento
con una maquina 4x4 para
combatir incendios, dada Ila
condicién de riesgo por incendios
Contratar la interventoria técnica, | forestales en la localidad
administrativa, legal, financiera,
247- 49 49- social y ambiental de Ila
2020 Otros construccion de obras para la
Servicio | mitigacion de riesgo en la localidad
S de chapinero.
21 21- Contratar la interventoria técnica,
Consulto | administrativa, legal, financiera,
248- ria social y ambiental de Ia
2020 (Interven | construccion de obras para la
toria) mitigacion de riesgo en la localidad
de chapinero.
Prestacion de servicios
profesionales especializados para
apoyar el area de gestion del | Establecer la consolidacion de una 100%
Prestaci | desarrollo local de la alcaldia local | localidad garante de la vida y la paz
128- 6n de de chapinero en la formulacién, | de sus habitantes que incentive
2020 Servicio | gestidon y ejecucion del proyecto | una cultura de prevencion de la
s 1302 entornos seguros para la | violencia, los delitos y las
Profesio | ciudadania. conflictividades, a través de
nales acciones de correccion,
Implementar 'y  ejecutar el | promocién, prevencion y dotacion.
programa “cumplimento de | Determinar la infraestructura de
protocolos de bioseguridad para la | equipamientos necesarios para la
adaptacion y reactivacion | seguridad ciudadana, defensa y
economica en las localidades de | justicia y el Plan integral de
Usaquén, chapinero, Engativa, | seguridad y convivencia, para su
suba, barrios unidos y Teusaquillo. | dotacion.
Alcance del objeto.- el presente | Identificar conflictos entre los
contrato incluye la entrega de | diferentes grupos poblacionales
elementos de bioseguridad | para realizar  acciones  de
relacionados en la “guia operativa | convivencia y seguridad
1302 200- Conveni | programa cumplimiento de | (Resolucion de conflictos)
2020 o protocolos de bioseguridad para la
Interadm | adaptacion y reactivacion
inistrativ | econdmica” que se adopte, con el
o propdsito  de contribuir  al

cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad para la reactivaciéon
economica de 6 localidades de
Bogota, en este caso Usaquén,
chapinero, Engativa, suba, barrios
unidos y Teusaquillo, a través de
acciones de informacion,
educacion 'y comunicacién en
salud — IEC, enfocadas a orientar a
los trabajadores respecto al uso
adecuado de los elementos de
bioseguridad contenidos en los
kits, actividades que seran
desarrolladas por perfiles idéneos
en seguridad y salud en el trabajo,
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Ne N° | Tipo de Coherenci
proye | Contrat contrat Objeto Contractual Objetivos del Proyecto d t:l
cto o o
Contrato
asi como la entrega de los kits de
elementos de bioseguridad a
microempresas, establecimientos,
locales comerciales y vendedores
informales; en el marco del
programa cumplimiento de
protocolos de bioseguridad para la
adaptacion y reactivacion
econdémica del eje adaptacion y
transformacion productiva de la
estrategia de reactivacion
economica local
Contratar la prestacién de servicios
250- Contrato | para promover el acceso a la
2020 de justicia, el acceso a espacios
Prestaci | seguros y la convivencia
6n de ciudadana en la Localidad de
Servicio | Chapinero
s
Prestacion de los servicios | Desarrollar acciones de apoyo a 100%
profesionales para apoyar la | emprendimientos rurales y
formulacién, gestién y seguimiento | asistencia técnica agropecuaria y/o
de actividades enfocadas a la | en tecnologias ambientales en la
31 31- gestion ambiental externa, | zona rural de la localidad de
057- Servicio | encaminadas a la mitigacion de los | Chapinero con enfoque diferencial
2020 s diferentes impactos ambientales y | y de derechos.
Profesio | la conservacion de los recursos | -Implementar estrategias que
nales naturales de la localidad de | fortalezcan la competitividad de la
chapinero economia campesina de la
1303 Corporacién Colombia | localidad Chapinero.
internacional - cci, se obliga a | -Brindar asesoria técnica
prestar sus servicios para llevar a | agropecuaria y/o asistencia de
cabo la implementacion a través de | tecnologias ambientales
una intervencion integral para | sostenibles a los productores
llevar a cabo la reactivacion | rurales de la localidad de
econdémica rural, a través de las | Chapinero
208- 49 49- acciones de fortalecimiento
2020 Otros productivo, comercial y gestiéon de
Servicio | los planes de extension
S agropecuaria, dentro del programa
de fortalecimiento del corazén rural
Implementar acciones de
asistencia técnica agropecuaria
mediante practicas sostenibles y
257- 49 49- emprendimiento rural en la vereda
2020 Otros el verjon bajo de chapinero, con un
Servicio | enfoque diferencial y de derechos
s
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NO
proye
cto

NO
Contrat
o

Tipo de
contrat
o

Objeto Contractual

Objetivos del Proyecto

Coherenci
a Objeto
del
Contrato

1305

198-
2020

49 49-
Otros
Servicio
s

Prestar los servicios requeridos
para operar el programa de
incentivos para el empleo con el
cual se busca apoyar al tejido
productivo de las localidades de
Bogota D.C., con especial énfasis
en los empresarios, e incluir y/o
mantener laboralmente a
trabajadores mayores de 50 afios,
mujeres y jovenes (18-28 afios)
principalmente, a través de la
transferencia de incentivos a la
némina, en el marco de Ia
contencién y mitigaciéon de los
efectos del covid-19, la declaratoria
de emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional y la calamidad
publica declarada en la ciudad de
Bogota D.C.

199-
2020

Contrato
Inter
Administ
rativo

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros, para
impulsar la reactivaciéon econémica
de, los agentes de la industria
cultural y creativa del sector
cultura, recreacion y deporte en la
localidad de chapinero de Bogota
D.C. Que se priorice en el eje de
adaptacion y  transformacion
productiva de la estrategia de
reactivacion economica local -
EMRE local, programa apoyo y
fortalecimiento de las industrias
creativas y culturales para la
adaptacion y  transformacion
productiva, en el marco de un
proceso de fomento

255-
2020

Contrato
de
Prestaci
6n de
Servicio

Prestacion de servicios para
desarrollar el circuito de circulacion
artistica cultural y patrimonial de la
localidad de chapinero

256-
2020

Contrato
de
Prestaci
6n de
Servicio

Prestacion de servicios para la
vinculacion de diferentes actores
locales a los procesos de
participacion ciudadana el
fortalecimiento de las
organizaciones sociales y
comunales locales en el marco de
los procesos de gobernabilidad y
gobernanza en la localidad,
teniendo en cuenta una
perspectiva diferencial, poblacional
y de género en el marco del
proyecto 1305 en chapinero
participamos todos

Aumentar los niveles de
participacion comunitaria en la
localidad

Brindar  herramientas a la
comunidad para el ejercicio de la
participacion incidente en la toma
de decisiones conjuntas para la
construccién de una ciudadania
activa y eficaz.

Realizar en acciones estratégicas
en pro de la ciudadania desde los
escenarios de participacion
comunitaria.

100%

TOTAL COHERENCIA

100%

Fuente: Fichas EBI 2020, Base de datos Contractual 2020
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Conforme al cuadro anterior, se pudo evidenciar que existe un 100% de coherencia
entre objetivos contractuales frente a los objetivos de los proyectos de inversion
seleccionados en la muestra, objeto de la presente auditoria.

A partir de la muestra establecida en el plan de trabajo, y las metas analizadas para
la vigencia 2020 frente a las obligaciones contractuales, los presupuestos
comprometidos, los giros efectuados y productos efectivamente entregados se
observo lo siguiente:

Cuadro N° 31: Avance metas plan vs obligatoriedad contractual vigencia 2020
Cifras en pesos

Numer cedi | Deseripci Obligacione %
on meta Presupuest q
o Nombre go Pondera y s . Cumpl | Observacio
proyecto o asignado Girado o
proye proyecto de la dor meta contractuale imient nes
de ala meta $
cto meta . o s (%) o meta
inversion
Beneficiar
431
personas
mayores
mensualm
ente Convenio
mediante 431 interadministr
3 I(;a entrega personas 3740.421 .00 gg\ﬁ 4002 de $690.301.010
e . mayores De los dos
subsidios 93 contratos
gﬁ?ogu(;on $740.421.000 que apuntan
Fortaleci diferencial, iLm limient
miento a poblacional o dg metas
1294 las y de a 31 de
?nez:;gpeis derecho. BP 595 23 diciembre
o to 202 =
interadministr 247.115.049 logro de las
Beneficiar 3731 ativo 097- OP 973 14- metas
3800 a .udas 1.487.530.21 2020 08-2020 ’
hogares en | 2 7 15-05-2020 al | $148.269.029
15 condicién (traslado 14-09-2020 . 98
7.014 Relacion de
de di ) presupuestal (4 meses)
- ispersio pago
vulnerabilid )
ad nes a 494230097 | J4-08-2020
familias s $63.594.853
vulnerabl
os 992.523.000 992.523.000
TOTAL PROYECTO 2'227'951'2; 2'227'174'03 2.141.802.941 96
OP 235
Realizar 1 07-03-2020
obra, de 908.840
Reduccié mitigacion OP 193
ny de riesgos Contrato 075- 7-03-2020
mitigacion enla 2020 2.200.000
1296 del riesgo 1 localidad 1 482.762.000 Servicios OP 398 5
frente al (incluye, Profesionales 02-04-2020
cambio estudios, 13-02-2020 5.500.000
climatico. disefios y/o 27.500.000 OP 569 De los dos
mantenimi 14-05-2020 contratos
ento). 5.500.000 que apuntan
OP 667 al

www.Contraloriabogota.gov.co

Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A 10
PBX 3358888

Pagina 65 de 109




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Numer Cédi Qescnp cl P Obligacione %
o Nombre go Gl [ Pondera resup s s . Cumpl | Observacio
proyecto o asignado Girado o
proye proyecto de la de dor meta alameta $ contractuale imient nes
cto meta . o s (%) o meta
inversion
04-06-2020 cumplimient
5.500.000 o de metas
OP 758 a 31 de
05-07-2020 diciembre
2.383.333 de 2020 se
Contrato 186- OP 854 encontraba
2020 07-08-2020 n firmados y
Servicios 630.000 sin acta de
Administrativ inicio lo que
o afecta la
24-07-2020 al ejecucion
23-11-2020 fisica de la
(4 meses) meta.
14.130.000
Contrato 247-
2020
Otros 0
servicios
24 -11-2020
314.788.867
Contrato 248-
2020
Consultoria 0
(interventoria
)
57.868.287
TOTAL PROYECTO 482.762.000 414.287.154 22,622,173 5
Contrato 128- OP 899
2020 18-08-2020
Prestacion de $5.133.333
Servicios OP 1089
Profesionales 11-09-2020 De | d
09-07-2020 al | $5.133.333 e ; Of 0s
08-11-2020 contratos )
Vincular (4 meses) qule apurt1 an
3200 28.000.000 g 1 a meta da
personas 14.000.000 diciembre e
en 801.587.000 |—2:000.000 de  2020:
ejercicios Contrato 200-
de 2020 uno tuvo Lin
Entornos convivenci Contrato gi/ric()j:r?(l:isa?wé)
1302 | parata | 19 ciudadana, | 3200 420288.987 | peradmnel | 210-144.044 0 o ntrega
ciudadani teniendo personas 14/10/2020 ) p
a en cuenta (trastado 420.288.087 36 | Yigencia
presupuestal = 2021; el
una Contrato 250-
. ) segundo
perspectiv 2020 trat
a Contrato de contrato
oblacional Prestacion d cuenta con
p Sresla_mon e acta de
ziferencial srvieios inicio en la
vigencia
149.686.900 0
U 2021 (12-
Acta de inicio 03-2021)
marzo 12 de
2021
(4 meses)
Julio 11 de
2021
TOTAL PROYECTO 1.221 '8758'3 611.974.987 220,410,710 36
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. Descripci L o
Numer Codi e Presupuest Obligacione % .
o Nombre go Pondera 5 s q Cumpl | Observacio
proyecto o asignado Girado o
proye proyecto de la de dor meta alameta$ contractuale imient nes
cto meta inversion s (%) o meta
OP 253
3-03-2020
3.307.500
OP 406
3-04-2020
ici 4.961.250
Bgnef|0|ar Contrato 057-
Directame 2020 OP 554
nte 140 Servicios 11-05-2020 De los dos
personas a profesionales 4.961.250 contratos
través de_ 99.01-2020 al OP 664 que le
emprendim | 48 04-06-2020 apuntan a la
41 ) 10-06-2020
ientos personas 4.961.250 meta a 31
(4 meses)
rurales con OP 786 de
19.845.000 e
enfoque Adicién 05-07-2020 diciembre
diferencial total 4.961.250 de 2020:
y de 29.767.500 OP 852 uno se
derechos. ’ ’ 07-08-2020 encuentra
4.961.250 con giro del
OP 1041 35% (
08-09-2020 para las
$202.000.00 1.653.740 actividades
0 de Plan de
Apoyo'y Beneficiar Contrato 208- trabajo,
asesoria Directame 2020 cronograma
1303 ala nte 140 $180.727.45 Contrato 35 ,
ruralidad personas a 4 interadministr 63.254.609 presupuesto
través de (traslado ativo 35% » equipo
emprendim presupuestal 01-10-2020 seleccion
ientos ) $180.727.454 (hojas de
rurales, vida) y
con Documento
acciones de enfoque
de diferencial
asesoria Contrato con énfasis
técnica 257-2020 enla
45 agropecuar | 48 Otros ruralidad.
ia y/o personas Servicios El segundo
asistencia CDP 30-11- contrato se
en 2020 encuentra
tecnologia Resolucion 0 sin acta de
s N°326 24-12- inicio
ambientale 2020
s (sin acta de
sostenibles inicio)
con 145.681.540
enfoque
diferencial
y de
derechos.
TOTAL PROYECTO 382.727.454 356.176.494 93.022.099 35
02 i,
- 2020 OP 1147
organizaci $510.000.00 Otros 27.10-2020 que apuntan
En ones, 0 o $1.342.546.68 a la meta a
Chapiner instancias 15 ?ir\(’)';'ggzo | ’ 2 ’ 31 de
o de . e a o diciembre:
1305 - 45 .. _ .. | organizac 14-06-2021 30% \
participa participacié | . dos tuvieron
fones $6.139.000.0 [—d75.115.607 inicio dentro
fodu noo Y oo 7 [ Contrato 199- CRP-645 w6 |9 |
odos organizaci rasiad 2020 $1.165.217.39 e Eal
one_sI (traslado o Contrato 1 FDLCH wgetnctla.198
fOC'a es a presupuesta interadministr aporta a c?n {a '0
s ) ativo 252 de IDEARTES etectuo
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Numer Codi %‘:s;:;’;:’ Presupuest | Obligacione % _
o Nombre go Pondera 5 s q Cumpl | Observacio
proyecto o asignado Girado o
proye proyecto de la de dor meta alameta$ contractuale imient nes
cto meta inversion s (%) o meta
procesos 2020 CRP -645 giros a
de “IDARTES y $394.565.217 finales de
fortalecimi FDLCH” FDLCH aporta diciembre
ento de la 28-08-2020 al a IDEARTES de 2020 a
participacio 30-11-2021 CRP-229 las
n Valor inicial $84.782.609 empresas
ciudadana, contrato FDLCH aporta beneficiada
gobernabili $1.250.000.000 a SCRD s, mientras
dad y CRP-230 que el
gobernanz Valor total FDLCH aporta contrato 199
a en la contrato a SCRD -de
localidad. $1.664.000.000 10.434.783 estimulos-
quedd para
Contrato 255- su ejecucion
2020 en la
Contrato de vigencia
prestacion de 2021;  los
servicios 0 otros  dos
10-03.2021 contratos -
09-09-2021 255 y 256-
(6 meses) figuran con
$153.930.000 fecha  de
Contrato 256- inicio en el
2020 afio 2021
Contrato de
prestacion de
servicios 0
1-03-2021
31-08-2021
(6 meses)
$304.450.334
TOTAL PROYECTO 1305 6.649.000.000 6.597.495.941 3.006.546.682 46
TOTAL, VIGENCIA 2020 10.964.3155.573 10.207.10872 5391 382506 53

Fuente: Plan de accién 2020-base de Datos contractual y visita archivo documental Alcaldia Local Chapinero

Teniendo en cuenta que aproximadamente el 90% de los contratos a finales de 2020
se encontraban iniciando su ejecucion, se verifico la correlacion entre la necesidad
y el objeto a alcanzar, estableciendo su coherencia contractual pero no la
consecucion del alcance de las metas propuestas durante la vigencia 2020 por lo
cual fueron suscritos, afectando la oportuna entrega de los bienes y servicios a la
poblacion objeto.

3.2.1.1 Hallazgo administrativo por el incumplimiento de metas de proyectos de
inversion dirigidas a satisfacer las necesidades de la poblacion local.

De acuerdo a la revision de los giros efectuados y el avance fisico sobre los
presupuestos comprometidos de los proyectos de la muestra, se da un bajo
cumplimiento de metas durante la vigencia 2020. Proyecto 1296 (5%), Proyecto
1302 (36%), Proyecto 1303 (35%) y Proyecto 1305 (46%) (Ver cuadro anterior
Avance metas plan vs obligatoriedad contractual vigencia 2020).
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De los 5 proyectos evaluados solo el 1294: “Fortalecimiento a las personas mayores”
en sus dos componentes: Subsidios tipo C y Ayudas Humanitarias obtuvo un
cumplimiento del 96%, lo que significa que las metas trazadas de este proyecto para
el periodo fueron cumplidas. Los demas proyectos respecto a sus contratos tuvieron
giros de 46%: (Proyecto 1305: “En Chapinero participamos todos”); 36% (Proyecto
1302: “Entornos seguros para la ciudadania”); 35% (Proyecto 1303: “Apoyo y asesoria a
la ruralidad”) y 5% (Proyecto 1296: “Reduccién y mitigacién del riesgo frente al cambio
climatico”) indicadores que afectaron el cumplimiento de las metas durante la
vigencia 2020.

También, es pertinente mencionar que mediante las resoluciones 155 de 20 de abril
y 253 de 24 de agosto de 2020 —que amplié el alcance de la primera resolucion-, la
administracion local declar6 la urgencia manifiesta, figura que le permitid la
contratacion directa como instrumento para la celeridad contractual y que persigue
la mas oportuna y urgente atencion a las necesidades de la poblacion para la
prestacion oportuna de bienes y servicios en una circunstancia como la pandemia
por el coronavirus SARS-CoV-2 vivida durante 2020.

Al respecto el Articulo 42 de la Ley 80 de 1993 sefiala sobre la urgencia manifiesta
que es una “...circunstancia que exige, con caracter apremiante, preservar la continuidad
del servicio, porque este se ha afectado por situaciones de fuerza mayor, desastres,
calamidades o hechos relacionados con los estados de excepcion. El elemento comuin de
estos eventos es que exigen atender la contingencia de manera inmediata, mediante la
ejecucion de obras, la prestacion de servicios o el suministro de bienes. Por tanto, lo que
permite catalogar un supuesto factico como urgente, en forma manifiesta, es que demanda
actuaciones del Estado que no dan espera, para mantener la regularidad del servicio (...)"

De este modo varios contratos fueron celebrados en virtud de la urgencia manifiesta
informados mediante memorando 20215220176431 en que se indicd que "a fin de
poder reactivar econémicamente sectores atendiendo la emergencia sanitaria presentada
—la administracion- suscribi6 los siguientes contratos™ (198, 199, 200 y 208).

Pese a contar con dicho instrumento, los procesos contractuales solo se
concretaron finalizando la vigencia 2020 asi como algunas entregas directas a la
poblacion de la localidad. Para el proyecto 1305, el contrato (198) efectu6 giros solo
a finales de diciembre de 2020 a las empresas beneficiadas, mientras que el
contrato (199) -de estimulos a la ruralidad- quedd para su ejecucion en la vigencia
2021.

Para el proyecto 1302, de los dos contratos que apuntan a la meta, el contrato (202)
tuvo un giro del 50% evidenciando entrega fisica para la vigencia 2021; el segundo
contrato (250) cuenta con acta de inicio en la vigencia 2021 (12-03-2021). Para el
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proyecto 1303, el contrato (208) tuvo giros por el 35% mientras que el contrato (257)
no tiene acta de inicio.

Por lo anterior, la ejecucion fisica de los contratos, tanto los celebrados en virtud de
la urgencia manifiesta como los que también se relacionan con los proyectos de
inversion y que buscan el cumplimiento de las metas, éstas no se alcanzaron de
manera satisfactoria durante la vigencia 2020 y se aplazaron para su realizacion en
la vigencia 2021, generando retraso en las metas programadas y establecidas en el
Plan de Desarrollo Local.

Lo anterior, demuestra falencias en la etapa de planeacién y ejecucion y una
inoportuna atencion a los potenciales beneficiarios, impactando de manera negativa
la satisfaccion de las necesidades de la comunidad al no cumplirse con el objetivo
institucional y no concretarse la entrega de bienes y servicios que persigue la
administracion al contar y destinar recursos para la contratacién y ejecucion de
contratos.

Lo anterior transgrede lo sefialado en los literales j, k y | del articulo 3 de la Ley 152
de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”; el Plan de
Desarrollo Econdmico, Social y Ambiental y de Obras publicas de la Localidad de
Chapinero, denominado “Chapinero Mejor para Todos” 2017-2020; la directiva 005 de
2016 expedida por la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. y los literales a, b, ¢, d y f del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Una vez analizada la respuesta a la observacion administrativa presentada, no se
aceptan los argumentos, toda vez, como lo indica el FDLCH “los proyectos referidos
en la observacion surtieron efectos contractuales en el mes de diciembre de 2020,
proyectando su ejecucion para el primer semestre de 2021, debiendo realizar en algunos
de los casos, ajustes técnicos y operativos para su 6ptimo desarrollo”; lo que confirma lo
observado, sobre el incumplimiento de los objetivos en las metas establecidas
dentro de la vigencia 2020.

Referente a la respuesta dada por la administracion con relacién a las obras civiles:
“...respecto al proyecto 1296 y teniendo en cuenta la situacion de restricciones a la
movilidad ciudadana durante la vigencia de la Emergen Sanitaria, medidas que entre otras
limito y/o restringié el desarrollo de obras civiles y de infraestructura, el FDLCH suscribio
las actas de inicio respectivas en el mes de abril del 2021...” en tal sentido, el numeral
19 del articulo 3 del Decreto 593 de 2020, indica que se permite el derecho de
circulacion de las personas que realicen actividades en “La ejecucion de obras de
construccion de edificaciones y actividades de garantia legal sobre la misma construccion,
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asi como el suministro de materiales e insumos exclusivamente destinados a la ejecucion
de las mismas.”. Asi mismo, analizadas las condiciones particulares que rodean las
diferentes actividades del sector de la construccion, de acuerdo con la informacion
suministrada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, se elaboré el
protocolo de bioseguridad especial que debe ser aplicado en el sector de la
construccion de edificaciones, Resolucion 682 del 24 de abril de 2020 “Por medio de
la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo del
Coronavirus COVID-19 en el sector de la construccion de edificaciones” el cual se adopta
mediante la presente resolucion y es complementario al protocolo general, adoptado
mediante la Resolucién 666 de 2020. Por lo anterior, estos actos administrativos
permitian la libre circulacion y ejecucion de las obras, asi mismo, el trasporte y
suministro de materiales, razon por la cual no se justificaba el aplazamiento en la
realizacion de las obras.

Por lo tanto, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo administrativo.
Evaluacién al Balance Social

Se da respuesta a los interrogantes planteados en el memorando de asignacion en
cuanto a las politicas publicas poblacionales:

o “Politica Publica de productividad, competitividad y desarrollo
socioeconomico de Bogota D.C.”
e Politica Publica de trabajo decente y digno de Bogota D.C.”

Por otro lado, la implementacion de las politicas publicas se hace también por
gestion de las instancias de participacion hacia las Entidades Distritales, para lo cual
se evaluaron las actas que comprueban la operatividad de los comités, mesas,
consejos, entre otros. A continuacion se describe la muestra del balance social:

Cuadro N° 32: Muestra Balance Social
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Politica Publica a
Evaluar

Medidas

Proyecto de inversion

Politica Publica de
productividad,
competitividad y
desarrollo
socioecondémico de
Bogota D.C.

Politica Publica de
trabajo decente y
digno de Bogota
D.C

Atender la emergencia econémica, social y
ecolégica declarada y la calamidad publica
declarada en Bogota D.C., de acuerdo a lo
establecido en los respectivos Manuales
Operativos del Sistema de Bogota Solidaria en
Casa orientado a atender la contingencia
social de la poblacion pobre y vulnerable
residente en el Distrito Capital en el marco de
la contencién y mitigacion del COVID-19

No. 1294 “Fortalecimiento a las
personas mayores”
Componente 1 “Subsidio Tipo
C” y Componente 2 “Ayudas
Humanitarias”

Construir obras civiles menores de acuerdo a
los estudios y disefios existentes para la
mitigacién del riesgo en los sitios criticos
identificados que pueden generar
emergencias por remocion en masa de la
Localidad de Chapinero

No. 1296 “Reduccion vy
mitigacion del riesgo frente al
cambio climatico”

Atender la emergencia econdémica, social y
ecolégica declarada y la calamidad publica
declarada en Bogota D.C. Adaptacion y
transformacion productiva COVID-19: Asesoria
y kit basico de seguridad para el cumplimiento
de protocolos.

Programa EMRE “Protocolos de bioseguridad”

No. 1302 “Entornos seguros
para la ciudadania”

El componente 1 de emprendimiento rural con
enfoque diferencial y de derechos, pretende
establecer estrategias que fortalezcan la
competitividad de la economia de los pequefios
y medianos productores de la Vereda el Verjon
Bajo de Chapinero

El componente 2 Asesoria y asistencias técnica
rural busca brindar asesoria técnica y/o
asistencia en tecnologias ambientales
sostenibles a pequefos productores de la zona
rural de Chapinero

EMRE “Corazén Productivo (Ruralidad)”

No. 1303 “Apoyo y Asesoria a la
ruralidad”

Atender la emergencia econdémica, social y
ecolégica declarada y la calamidad publica
declarada en Bogota D.C., con empleo -
Incentivos para el Empleo: Otorgar incentivos
monetarios a microempresas de las localidades
de Bogota para el mantenimiento y/o la
inclusién laboral de poblacion mayor de 50
afos, mujeres y jovenes (18-28 afios).
Programa EMRE “Corazéon  Productivo
(Industrias Culturales)”

No. 1305 “En Chapinero
participamos todos”

Fuente: CBN 0021 Informe Balance Social FDLCH

Se realizd la evaluacion a este componente con el fin de determinar la gestion
adelantada por el FDLCH para atender las diferentes problematicas sociales y a su
vez el resultado de los bienes y servicios suministrados para resolver o disminuir los

problemas sociales.
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Una vez revisado el documento electréonico CNB-0021 por medio del cual la
Administracion Local pone en conocimiento a través del sistema SIVICOF lo
establecido en la metodologia, se evidencio que la Politica Publica Social mediante
el Decreto 113 de 2020 expedido por la alcaldia mayor adopt6é medidas transitorias
en el manejo presupuestal de los FDL para atender la emergencia econdémica,
social y ecolégica declarada por el Decreto Ley 417 de 2020 y la calamidad publica
declarada en Bogota D.C. por el Decreto 87 de 2020, bajo el cual “...los alcaldes
locales ordenaran el gasto de estos recursos, de acuerdo a lo establecido en los
respectivos Manuales Operativos del Sistema de Bogota Solidaria en Casa y del Sistema
Distrital para la Mitigacién del Impacto Econémico, el Fomento y la Reactivacion Econémica
de Bogota D.C.”, de acuerdo a los establecido en el respectivo decreto despliega la
capacidad operativa y presupuestal para brindar ayuda humanitaria, con el fin de
garantizar los derechos fundamentales de la poblacibn mas vulnerable. Por lo
anterior, esta politica publica el FDLCH la efectu6é a través de los siguientes
proyectos:

Proyecto de Inversiéon N°1294: “Fortalecimiento a las personas mayores” con apoyo
econdmico Subsidios tipo C y Componente 2 “Ayudas Humanitarias”, el cual
establece como problematica social atendida el alcance y mantenimiento de la
meta de personas mayores beneficiadas con el subsidio tipo C y la atencion de
familias vulnerables con la contingencia social de la poblacion pobre y vulnerable
residente en la localidad, en el marco de la contencion y mitigacion del COVID-19”.
El proyecto se encuentra ubicado en el programa 3 “lgualdad y autonomia para una
Bogota incluyente”, del Pilar Igualdad de calidad de vida", tal como se registra a
continuacion:

Cuadro N° 33: Proyecto de Inversion 1294 Vigencia 2020
“Fortalecimiento a las Personas Mayores”

Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez- Apoyo
econdémico subsidio tipo “C” (Decreto 345 de 2010) y Estado de
Emergencia y calamidad publica “Ayudas Humanitaria” (Decreto Distrital
093 del 25 de marzo de 2020)

Politica Publica

Alto grado de vulnerabilidad fisica y social del adulto mayor y a partir de
la declaratoria de Estado de Emergencia y calamidad publica y teniendo
en cuenta la constante evolucion

Epidemioldgica, han tomado una serie de medidas que han afectado la
Problematica social libre movilidad de los ciudadanos que residen en la localidad, causando
afectaciones negativas en el desarrollo de sus actividades laborales,
econOmicas y académicas, y deteriorando la capacidad econdémica de la
poblacién vulnerable y poblacién susceptible de caer por debajo de la linea
de pobreza.
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Beneficiar 431 personas mayores mensualmente mediante la entrega de
subsidios tipo C con enfoque diferencial, poblacional y de derecho.
Beneficiar 3.731 hogares vulnerables de la localidad con ayudas
humanitarias

Entrega de 7.014 transferencias monetarias en el sistema de Bogota
solidaria en casa para la localidad.

Meta del proyecto

Poblacion atendida en 431 personas mayores, 3.731 hogares y 7.014 transferencias monetarias

la vigencia
Asignado $2.227.951.217
Presupuesto Comprometido $2.186.614.540
Girado $2.117.503.216

Entrega de subsidios tipo C a personas mayores, mercados a
hogares vulnerables de la localidad ubicados mediante los mapas de
Acciones adelantadas | pobreza proporcionados por la Secretaria Distrital de Planeacion vy
transferencias monetarias en el sistema de Bogota solidaria en casa para

Localidad.

Garantizar la prestacion del Servicio Apoyo Econdmico Susidio Tipo C en
Resultados en la la localidad de Chapinero y la seguridad alimentaria y econémica de las
transformacion familias mas vulnerables de la localidad durante el periodo de Estado de

Emergencia y calamidad publica en el Distrito Capital
Fuente: CBN-0021 Balance Social-2020

De lo anterior, se determiné que del presupuesto asignado al proyecto N°1294, se
conté con una disponibilidad inicial de $740.421.000. Para el Componente (1):
Subsidios tipo C y para el Componente 2: “Ayudas Humanitarias” se apropiaron
$1.487.530.217, con modificaciones acumuladas, tal como aparece en el Decreto
No. 9 del 30 de Abril de 2020 “Por medio del cual se efectia un traslado presupuestal
en el presupuesto de gastos e inversion del FDLCH por la vigencia fiscal 2020” por una
cuantia de $617.787.621, para beneficiar 1.105 hogares, con una adicién mediante
Resolucién No. 208 del 16 de junio de 2020 “Por la cual se autoriza la transferencia de
recursos con destino a la direccion distrital de tesoreria” por valor de $869.742.596, para
beneficiar 3800 hogares en condicion de vulnerabilidad y situacion de pobreza a
través de ayuda humanitaria transitoria para atender la emergencia sanitaria y sus
consecuencias. Lo cual determina una apropiacién disponible de $2.227.951.217,
comprometiendo recursos por valor de $2.227.174.097 que corresponden al 99%
de ejecucion presupuestal y de giros acumulados en la suma de $2.141.802.941,
llegando al 96% de ejecucion de los mismos.

A continuacion, se describen los contratos relacionados con el proyecto 1294 para
la ejecucion de las metas:

Cuadro N° 34: Contratacion proyecto 1294 FDLCH
Vigencia 2020
Cifras en pesos
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ND

CONTRATO TIPOLOGIA OBJETO VALOR $
Prestar los servicios y realizar acciones necesarias para la atencion integral, 494.230.097
provision y entrega de ayuda humanitaria y asistencia para la contingencia
de la poblaciéon pobre y vulnerable de Bogota D.C, en el marco de la
contencién y mitigacion del COVID- 19, la declaratoria de emergencia

Prestacién de sanitaria en todo el territorio nacional y la calamidad publica declarada en la
097-2020 Servicios ciudad de Bogota D.C, de acuerdo a lo establecido en el Manual Operativo
del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa”
De igual forma en este mismo canal de atenciéon se efectuaron 7.014
transferencia monetarias en el sistema de Bogota solidaria en casa para la
localidad 992.523.000
SUBTOTAL 1.486.753.097
Convenio - .
4002-2011 . L Beneficiar 431 personas mayores mensualmente mediante la entrega de 740.421.000
interadministra e )
tivo subsidios tipo C con enfoque poblacional y de derecho
TOTAL 2.227.174.097

Fuente: Base de Datos Contratacién 2020

Se evidencid que mediante el Componente 1 Subsidio Tipo C, se atendié un
promedio de 431 personas mayores vulnerables de la localidad; para tal fin
adelantaron acciones de identificacion y seguimiento de las personas beneficiadas
para alcanzar y mantener la meta del servicio a pesar del aislamiento preventivo,
sumado a la verificacion de requisitos de ingreso, permanencia y egreso del servicio.

A continuacion, se presenta el comportamiento de la cobertura de subsidio tipo C
en la localidad de Chapinero vigencia 2020:

Cuadro N° 35: Proyecto 1294 FDLCH relacion de beneficiarios

Cifras en pesos

Relacion de abonos apoyo econémico tipo C Chapinero 2020*
Resolucion Valor Vigencia Fecha Valor No Abonos | Valor de abonos
364 de 06 de
septiembre de| $9.095.000 | Sept/19 -enero/20 | Ene-20 | $51.750.000 414 $125.000
2019
032 de 10 Feb-20 | $51.750.000 414 $125.000
febrero 2020 Feb/20 a | Mar-20 | $51.500.000 412 $125.000
$215.500.000
Mayo/20 | Abr-20 | $52.125.000 417 $125.000
May-20 | $51.875.000 415 $125.000
192 de 22 mayo
de 2020 $53.875.000 Junio/20 | Jun-/20 | $53.875.000 431 $125.000
e Jul-20 | $52.875.000 423 $125.000
gg;ode 6 julio de | 377 125,000 |  Julio/20 - Dic/20
Ago-20 | $53.125.000 425 $125.000
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Relacion de abonos apoyo econémico tipo C Chapinero 2020*
Resolucion Valor Vigencia Fecha Valor No Abonos | Valor de abonos
Sep-20 | $53.125.000 425 $125.000
Oct-20 | $57.875.000 431 $125.000
Nov-20 | $57.875.000 431 $125.000
Dic-20 | $57.875.000 431 $125.000

Fuente: Informacién suministrada por el FDLCH

Con relacion al Componente 2. Ayuda Humanitaria enmarcada en el Decreto
Distrital 093 del 25 de marzo de 2020 “Por medio del cual se crea el sistema Distrital
Bogota Solidaria en Casa”, el FDLCH le fue posible la entrega de mercados a hogares
vulnerables en las siguientes fechas: 10 de junio de 2020 en el sector UPZ 90
entrega humanitaria de 1.083, el 24 de junio de 2020 UPZ 89 la cantidad de 1.832
y por ultimo el 4 de julio del 2020 UPZ 89 entrega de 816 ayudas, para un total de
3.731 mercados, asi mismo, con el sistema Bogota solidaria en casa durante la
emergencia sanitaria Covid-19 efectuaron 7.014 dispersiones a familias
vulnerables.

Estrategia de Mitigacion y Reactivacion Econémica (EMRE)

Al reto planteado en el afio 2020 para la reactivacién econdmica ocasionada por los
cierres y restricciones a diversos sectores econdmicos causada por la pandemia
Covid-19 (Decreto Distrital 113 de 2020), se estimul6 a las Alcaldias Locales del
Distrito Capital, a “Adoptar politicas locales que propendan por la reactivacién econémica
de los sectores que han sido mas perjudicados durante los amplios periodos de cuarentena
y aislamiento como consecuencia de la pandemia”. La Estrategia de Mitigacion y
Reactivacion Economica (EMRE) Local contemplé 3 programas que tienen como
objetivo beneficiar a Empresas. Microempresas e informales, personas de
poblaciones de baja cualificacion, pobres y vulnerables, mayores de 50, mujeres y
jovenes, en los siguientes Proyectos de Inversion Local:

Proyecto No. 1296 “Reduccién y mitigacion del riesgo frente al cambio climatico-
Componente 1. Obras de Mitigacién”, Politica Publica de productividad, competitividad
y desarrollo socioecondomico de Bogota, establece como problematica social a
atender promover trabajo decente y digno generando empleo a partir de la ejecucion
de obras de infraestructura.

Cuadro N° 36: Proyecto de Inversion 1296 vigencia 2020
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Politica Publica

Politica Publica de productividad, competitividad y desarrollo
socioeconomico de Bogota D.C., familias protegidas y adaptadas al
cambio climatico

Problematica
social

La localidad de Chapinero cuenta con 166.000 habitantes permanentes y
una poblacion flotante de 500.00 habitantes, lo que significa que en un
momento dado alrededor de 600.000 pueden estar en el sector, territorio
que se caracteriza por condiciones naturales que revisten amenazas de
diferente tipo, que pueden afectar a los ciudadanos, sus bienes
materiales. En la localidad se presentan eventos de emergencia
relacionados con remocién en masa, incendios forestales, incendios
estructurales, existe riesgo tecnoldgico, entre otros.

Meta del proyecto

Realizar 1 obra de mitigacién de riesgo en la localidad

adelantadas

Poblacion
atendida en la Grupo etario sin definir; 126.192 todas las edades
vigencia
Presupuesto Asignado $482.762.000
Comprometido  $414.287.154
Girado $ 22.622.173
Acciones Contrato firmado

Resultados en la
transformacion

Sin ejecucion

Fuente: CBN- 1045 informe 2020

Con base en lo anterior, se pudo determinar que el proyecto 1296, cuenta con una
apropiacion vigente de $482.762.000 y compromisos acumulados de $414.287.154
para un 99.99% en ejecucion presupuestal, con dos (2) Contratos de prestacion de
servicios, uno de obra y otro de interventoria, tal como se describe a continuacion:

Cuadro N° 37: POAI 2020 vs base de contratacion 2020

Cifras en pesos

No. Proyecto | Codigo Descripcién Ponderador | Presupuesto | Obligaciones % Observaciones
Proyecto | Inversion Meta meta meta asignado a contractuales | Cumplim.
proyecto de la meta ($) (%) meta
inversién
Contrato  075-
2020
Servicios 80
Profesionales
Realizar 1 13-02-2020
obra, de 27.500.000
Reduccion mitigacion de
y riesgos en la Contrato  186-
mitigacion 1 localidad 1 482.762.000 | 2020
1296 del riesgo (incluye Servicios
frente al estudios, Administrativo
cambio disefios y/o 24-07-2020 al 4
climatico. mantenimiento 23-11-2020 Contrato
(4 meses) suscritos sin
14.130.000 iniciar
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No. Proyecto | Codigo Descripcién Ponderador | Presupuesto | Obligaciones % Observaciones

Proyecto | Inversion Meta meta meta asignado a contractuales | Cumplim.

proyecto de la meta ($) (%) meta
inversién

Contrato
247-2020
Otros servicios
24 -11-2020 0
314.788.867

Contrato
248-2020
Consultoria 0
interventoria
57.868.287

Fuente: Base de Datos Contratacion 2020

Con relacion al cuadro anterior y revisada la informacién entregada a la Contraloria
de Bogota, se pudo determinar que los contratos que darian ejecucién al Proyecto
1296 fueron suscritos a finales de la vigencia 2020, encontrandose las actas de
inicio con fecha 31 de diciembre del mismo afo, asi mismo, se determina que tienen
pendiente por definir la cantidad de empleos directos e indirectos que podria
generar, compromisos que no cuentan con ejecucion alguna en beneficio de la

comunidad.

Cuadro N° 38: Proyecto de Inversion 1302 “Entornos seguros para la ciudadania”

Vigencia 2020

Politica Publica

Politica Publica de productividad, competitividad y desarrollo
socioeconomico de Bogota D.C. Politica Publica de trabajo decente y digno
de Bogota D.C

Problematica social

La necesidad de disminuir los indices de inseguridad de la localidad para
asi generar unos entornos mas seguros entre la ciudadania de Chapinero
y la reactivacién econémica de los sectores que han sido mas perjudicados
durante los amplios periodos de cuarentena y aislamiento.

Meta del proyecto

Vincular 3200 personas en ejercicios de convivencia ciudadana, teniendo
en cuenta una perspectiva poblacional y diferencial. Adicional en
cumplimiento  “Resolucion 666 de  2020” se beneficiaran un
total de 90 Unidades de Trabajo Informal -
UTIS, 190 establecimientos, 1400 trabajadores y 141

Vendedores Informales, con la entregade Kits de Bioseguridady
Su reposicion.

Poblacién atendida en
la vigencia

15 Jornadas de prevencion, y control de delito de hurto a personas,
bicicletas, y motocicletas, 10 actividades de atencion a ciudadanos
habitantes de calle, 4 acciones de abordaje y atencion a nifios y nifias en
situacion de mendicidad y 3 recorridos de identificacion de puntos criticos
de acumulacion d basuras, escombros y falta de iluminacion y 90 Unidades
de Trabajo Informal -UTIS, 190 establecimientos,1400 trabajadores y 141
Vendedores Informales, con la entregade Kits de Bioseguridady
Su reposicion

Presupuesto

Asignado $1.221.875.087
Comprometido $ 611.974.987
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Girado $ 220.410.710

La Alcaldia local de Chapinero acompafio, a la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia en el desarrollo de los planes de accién
del Programa de Participacion Ciudadana por medio del Fortalecimiento a
los planes de accién de las Instancias de Participacion Ciudadana, y
Asesoria y kit basico de seguridad para el cumplimiento de protocolos, para
los kits firma del contrato sin avance fisico

Identificar y mejorar las condiciones actuales de seguridad y desarrollar
estrategias de acceso a la justicia, que incentiven la atencién oportuna de
situaciones que afecten la seguridad y convivencia en la localidad, en
cuanto a los kits no hubo avance fisico y cumplimiento de protocolos de
bioseguridad para la adaptacion y transformacion productiva de la
estrategia de reactivacién econémica local.

Fuente: informaciéon FDLCH

Acciones adelantadas

Resultados en la
transformacion

De lo anterior, se pudo observar que el Proyecto 1302 “Entornos seguros para la
ciudadania”, Politica Publica de productividad, competitividad y desarrollo
socioeconomico de Bogota D.C., cuenta con una apropiacion inicial de
$801.587.000 y modificacién acumulada de $ 420.288.087, conforme se registra en
el Decreto 11 del 21 de agosto de 2020, para una apropiacion disponible de
$1.221.875.087, habiéndose comprometido $611.974.987 y girado $220.410.710

Cuadro N° 39: Contratacion Proyecto 1302 FDLCH vigencia 2020
Cifras en pesos

NO
CONTRATO TIPOLOGIA OBJETO VALOR $

Prestacion de servicios profesionales

Prestacion especializados para apoyar el area de gestion del

128-2020 |de Servicios |desarrollo local de la alcaldia local de chapinero 36.400.000

Profesionales | en la formulacion, gestion y ejecucion del proyecto
1302 entornos seguros para la ciudadania.
Implementar y ejecutar el programa “cumplimento
de protocolos de bioseguridad para la adaptacion
y reactivacion econdmica en las localidades de
Usaquén, chapinero, Engativa, Suba, Barrios
Unidos y Teusaquillo. Alcance del objeto.- el

SUBRED pres_ente co_ntrato incl_uye la entreg? dg elemen’gos

INTEGRADA de bioseguridad rel_ac_lonados en la “guia operativa

DE programa cumplimiento de_, protocolo_s _Qe

200-2020 SERVICIOS bioseguridad para la adaptacion y reactivacion 420.288.087

DE SALUD econ_c'Jm!ca” que se a_dopte, con el propdsito de

NORTE ESE contribuir al cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad para la reactivacién econémica de 6
localidades de Bogota, en este caso Usaquén,
chapinero, Engativd, suba, barrios unidos vy
Teusaquillo, a través de acciones de informacion,
educacion y comunicacion en salud - IEC,
enfocadas a orientar a los trabajadores respecto
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NO
CONTRATO TIPOLOGIA OBJETO VALOR $
al uso adecuado de los elementos de bioseguridad
contenidos en los kits, actividades que seran
desarrolladas por perfiles idéneos en seguridad y
salud en el trabajo, asi como la entrega de los kits
de elementos de bioseguridad a microempresas,
establecimientos, locales  comerciales vy
vendedores informales; en el marco del programa
cumplimiento de protocolos de bioseguridad para
la adaptacion y reactivacion econémica del eje
adaptacion y transformacion productiva de la
estrategia de reactivacion econémica local
Contratar la prestacion de servicios para
promover el acceso a la justicia, el acceso a
espacios seguros y la convivencia ciudadana en la
Localidad de Chapinero

Fuente: Base de Datos Contratacion 2020

Contrato de
250-2020 | Prestacion
de Servicios

149.686.900

El Fondo de Desarrollo Local de Chapinero con el fin de atender la estrategia de
mitigacion y reactivacion economica local, suscribio el Contrato Interadministrativo
N° 200 de 2020 para implementar y ejecutar el Programa: “Cumplimiento de
Protocolos de Bioseguridad para la Adaptacion y Reactivaciéon Econémica’, el cual se
encuentra con acta de inicio del 14 de octubre de 2020 por $420.288.087, con
ejecucion presupuestal del 50%. Mediante Resolucion 666 del 24 de abril de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar
y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19”, se establecid
que se beneficiaria un total de 90 Unidades de trabajo informal-UTIS, 190
establecimientos, 1400 trabajadores y 141 vendedores informales, con la entrega
de Kits de Bioseguridad y su reposicion.

Pese a lo anterior, se pudo determinar que para la vigencia 2020 no se efectuaron
entregas de los kits de bioseguridad, reflejando una gestion ineficaz al no
satisfacerse las necesidades de la poblacién destinada a recibir estos beneficios.

De otra parte, de acuerdo con en el informe de gerencia Formato CBN-1045 la
Alcaldia Local de Chapinero manifestd respecto al fortalecimiento de las acciones
de seguridad, “..se realizé la adjudicacion de dos contratos, por medio del proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia, donde el primero fue para la adquisicion de
vehiculos del FDLCH, con la Orden de Compra N°. 63001, Acuerdo Marco Motocicletas y
Motocarros Il “CCE-971-AMP2019 (...) y el otro para la adquisicién de vehiculos, vehiculos
eléctricos y vehiculos hibridos, para transporte terrestre CCE-163-11I-AMO-2020, con objeto
de mejorar la seguridad y convivencia, a través del fortalecimiento de las capacidades
operativas, de las autoridades involucradas en la gestion de la seguridad, prevencion y
control del delito en la localidad.
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De lo antes expuesto y conforme a la Emergencia Sanitaria desatada por el Covid-19, se
tiene en cuenta las demoras en los procesos de ejecucion de los contratos por los
confinamientos obligatorios de nuestro pais y de aquellos paises que les provean bienes y
servicios, como es el caso de la Orden de Compra No. 6301, donde el contratista FANALCA
depende de las decisiones del Gobierno Nacional del Brasil, que con el fin de evitar la
propagacion de la pandemia suspendié operaciones de ensamble, embalaje y despacho de
motocicletas desde el 25 de Enero del 2021 hasta el 13 de Febrero del 2021”.

De acuerdo con lo antes expuesto, no se han recibido los bienes adquiridos debido
a la emergencia sanitaria causada por la pandemia que afecta a nivel nacional e
internacional; sin embargo se realizaron 15 jornadas de prevencion y control de
delito de hurto a personas, bicicletas y motocicletas, 10 actividades de atencion a
ciudadanos habitantes de calle, 4 acciones de abordaje y atencién a nifios y nifias
en situacion de mendicidad y 3 recorridos de identificacion de puntos criticos de
acumulacion de basuras, escombros y falta de iluminacién.

El Proyecto de Inversion 1305: “En Chapinero Participamos Todos” Politica Publica de
productividad, competitividad y desarrollo socioeconémico de Bogota D.C., permitira
en articulacion con la politica distrital economia cultural y creativa, reactivar las
actividades econdmicas uno de los sectores mas impactados por la pandemia,
generar empleos y fortalecer los procesos productivos de los agentes culturales; de
igual manera, incorpora la transferencia de incentivos a la nébmina a microempresas
de la localidad estableciendo como problematica social atendida el mantenimiento
y/o la inclusion laboral de la poblacion mayor de 50 afios, mujeres y jévenes entre
los 18 y 28 afios, ubicado en el Pilar “Eje transversal Gobierno legitimo, fortalecimiento
local y eficiencia”, programa Gobernanza e influencia local, regional e internacional.

Cuadro N° 40: Proyecto de Inversion 1305 “En Chapinero Participamos Todos”
Vigencia 2020
Politica Publica de productividad, competitividad y desarrollo
Politica Publica socioeconomico de Bogota D.C. Politica Publica de trabajo decente y digno
de Bogota D.C
Resolucién 385 marzo 12 de 2020 por la cual se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus Covid-19, relacionada con los cierres y
restricciones a diversos sectores econémicos, en el marco de la contencion
y mitigacion de los efectos del covid-19, la declaratoria de emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional y la calamidad publica declarada en la
ciudad de Bogota D.C.

Fortalecer 15 organizaciones, instancias de participacién y organizaciones
Meta del proyecto sociales a los procesos de fortalecimiento de la participacién ciudadana,
gobernabilidad y gobernanza en la localidad

Problematica social
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Poblacién atendida
en la vigencia

Sector cultural de la localidad 40 becas y MIPYMES con 786 puestos de
trabajo, mediante incentivos para la empleabilidad,

Asignado $6.649.000.000
Presupuesto Comprometido  $6.597.495.941
Girado $3.006.546.682
En el sector cultural de la localidad, se entregaran 40 becas estimulos en
total, distribuidos asi, 9 agrupaciones, 31 personas juridicas y/o naturales,
Acciones sin olvidar las 236 MIPYMES con 786 puestos de trabajo, que mediante

adelantadas

incentivos para la empleabilidad con énfasis en mujeres y jovenes (18-28
afios) e incluir y/o mantener laboralmente a trabajadores mayores de 50
anos principalmente recibira mediante un SMMLYV hasta por 4 trabajadores
durante 6 meses.

Resultados en la
transformacion

Apoyo y fortalecimiento de las industrias creativas y culturales para la
adaptacion y transformacion productiva y apoyar el tejido productivo de la
localidad

Fuente: informaciéon FDLCH

El proyecto 1305 “En Chapinero Participamos Todos” cuenta con una apropiacion
inicial de $510.000.000 con modificaciones acumuladas de $6.139.000.000
(Decreto 11 de Agosto 21 de 2020) para un total de Apropiacion disponible de
$6.649.000.000 y compromisos acumulados de $6.597.495.941 con un 99.90% de
ejecucion presupuestal y giros acumulados de $3.006.546.682 equivalente al 46%.
Contando con los siguientes contratos:

Cuadro N° 41: Contrataciéon Proyecto 1305 FDLCH vigencia 2020.

Cifras en pesos

NO
CONTRATO

TIPOLOGIA OBJETO VALOR $

198-2020

49 49-Otros
Servicios

Prestar los servicios requeridos para operar el
programa de incentivos para el empleo con el cual
se busca apoyar al tejido productivo de las
localidades de Bogota D.C., con especial énfasis
en los empresarios, e incluir y/o mantener
laboralmente a trabajadores mayores de 50 afios,
mujeres y jovenes (18-28 afios) principalmente, a| 4.475.115.607
través de la transferencia de incentivos a la
némina, en el marco de la contencion y mitigacion
de los efectos del covid-19, la declaratoria de
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional
y la calamidad publica declarada en la ciudad de
Bogota D.C.

199-2020

Contrato Inter
Administrativo

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos vy
financieros, para impulsar la reactivacion
economica de, los agentes de la industria cultural
y creativa del sector cultura, recreacion y deporte | $1.664.000.000
en la localidad de chapinero de Bogota D.C. Que
se priorice en el eje de adaptacién vy
transformacion productiva de la estrategia de
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NO
CONTRATO TIPOLOGIA OBJETO VALOR $
reactivacion econdémica local EMRE local,
programa apoyo Y fortalecimiento de las industrias
creativas y culturales para la adaptacién y
transformacion productiva, en el marco de un
proceso de fomento

Contrato de | Prestacion de servicios para desarrollar el circuito
255-2020 | Prestacién de | de circulacion artistica cultural y patrimonial de la 153.930.000
Servicio localidad de chapinero

Prestacion de servicios para la vinculacion de
diferentes actores locales a los procesos de
participacion ciudadana el fortalecimiento de las
Contrato de |organizaciones sociales y comunales locales en el
256-2020 | Prestacién de |[marco de los procesos de gobernabilidad y 304.450.334
Servicio gobernanza en la localidad, teniendo en cuenta
una perspectiva diferencial, poblacional y de
género en el marco del proyecto 1305 en
chapinero participamos todos

Fuente: Base de Datos Contratacion 2020.

Con relacién al Proyecto 1305, el FDLCH evidencia que 315 empresas fueron
registradas o inscritas al programa, y 31 fueron remitidas para el convenio de las
cuales 17 recibieron desembolso de los giros del Programa de incentivos para el
Empleo finalizando la vigencia 2020, contribuyendo al tejido productivo de la
localidad; adicionalmente, el Fondo informdé oportunamente que dentro de las 31
empresas que Compensar reportd, 4 (cuatro) no hacian parte de la Localidad,
realizando el ajuste respectivo.

Se deja constancia que el Convenio Interadministrativo No. 199-2020 celebrado en
el marco de la Estrategia de Reactivacion Econdmica, entre IDARTES y el FONDO
DE DESARROLLO LOCAL DE CHAPINERO, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para impulsar la reactivacion econémica de los agentes de la
industria cultural y creativa, del sector cultura, recreacion y deporte, priorice en el Eje
Adaptacioén y Transformacién Productiva de la Estrategia de reactivacion Econémica Local-
U EMRE LOCAL, Programa Apoyo y Fortalecimiento de las Industrias Creativas y
Culturales para la Adaptacion y Transformacion Productiva, en el marco de un proceso de
fomento” fue suscrito el dia 24 de agosto de 2020 y que solo hasta la Resolucion
1366 del 22 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se acoge la recomendacion del
Jurado designado para seleccionar los ganadores de la convocatoria BECA ES CULTURA
LOCAL-LOCALIDAD CHAPINERQO’, se ordena el desembolso del estimulo econémico
a las propuestas seleccionadas como ganadores (...)", tres meses después de
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haberse declarado el alcance a la urgencia manifiesta Resolucion 253 de 24 de

agosto de 2020)
Cuadro N° 42: Estimulos del Convenio
Cifras en pesos
CANTID
AD DE VALOR VALOR TOTAL
TIPO DE HABILITA | ESTIMU | UNITARIO DE
PARTICIPANTE | PROYECTADO | " hhg LOS POR ESTIMULOS
GANAD | GANADOR | CON ADICION
ORES
Persona Juridica . 49 16 40.000.000 640.000.000
Persona Natural 18 + 9 ADICION 26 6 40.000.000 240.000.000
Agrupacion 17 11 9 20.000.000 180.000.000
TOTAL 35 + adicion 9= 86 31 1.060.000.000
44
Adicion
S 9 40.000.000 360.000.000
beneficiarios

Fuente: Expediente Contrato 199 de 2020 - Resolucion No. 1366 de dic. 22 de 2020

Es importante resaltar que los estimulos se desembolsaron a los beneficiarios
seleccionados a partir de la vigencia 2021, no logrando cumplir con la meta dentro
de la vigencia objeto de la presente auditoria.

Gestion Ambiental

De acuerdo con los lineamientos establecidos por la Alta Direccion y la muestra
seleccionada en el Plan de Trabajo para la evaluacion, analisis y calificacion de la
Gestion Ambiental se evalu6 el proyecto de inversion No. 1303 “Apoyo y Asesoria a
la Ruralidad”, Programa EMRE “Corazén Productivo (Ruralidad)”, tal como se registra a
continuacion:

Cuadro N° 43: Metas Proyecto 1303 de 2020

Cifras en pesos

No. Proyecto | Codigo | Descripcion meta proyecto de inversion | Ponderador Presupuesto
Proyecto | Inversion Meta Meta asignado a la
meta
Beneficiar Directamente 140 personas 48
41 a través de emprendimientos rurales ersonas
con enfoque diferencial y de derechos. P 180.727.454
Apoyo y Beneficiar Directamente 140 personas
1303 asesoria a a través de emprendimientos rurales,
la ruralidad 45 con acciones de asesoria técnica 48 202.000.000
agropecuaria y/o asistencia en personas
tecnologia ambiental sostenible con
enfoque diferencial y de derechos.

Fuente: Formato CBN-0021
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El proyecto cuenta con una asignacion de $202.000.000 y se encuentra reportado
en el formato CBN 0021 que evidencia una reasignaciéon presupuestal de
$180.727.454 para un total de $382.727.454 de los cuales se comprometieron
$357.176.494 correspondientes al 93% de sus recursos con un 35% de giros. Se
observo que se suscribieron tres (3) contratos, tal como se describe a continuacion:

Cuadro N° 44: POAI 2020 Vs Base de Contrataciéon 2020
Cifras en pesos

No. Proyecto Cadigo Metz_z proygf:to g Ponderador Pr_esupuesto Obligaciones % n .
Proy. T s Meta inversion Meta asignado a la contractuales Cumplim. Observaciones
POAI 2019 meta ($) (%) meta
1303 Apoyo y 41 Beneficiar Contrato 057-2020
asesoria a Directamente 140 48 personas Servicios
la ruralidad personas a través profesionales Dos contratos
de 22-01-2020 al 10-06- firmados que
emprendimientos 2020 apuntan a la meta
rurales con (4 meses) a 31 de Diciembre
enfoque diferencial 19.845.000 de 2020 uno
y de derechos. $202.000.000 Adicién cuenta con acta
total de inicio
29.767.500
$180.727.454
(traslado
presupuestal)
Contrato 208-2020
Beneficiar Contrato
Directamente 14'() interadministrativo 63.254.609
personas a través 01-10-2020 35%
de
emprendimientos 180.727.454
rurales, con
acciones de
45 asesoria técnica
X 48 personas
agropecuaria y/o
asistencia en
tecnologias Contrato 257-2020 | FPLCH-
ambientales Otros Servicios SAMC-011-
sostenibles con 2020
enfoque diferencial 146.681.540
y de derechos. 0

Fuente: POAI Contratacion

Por lo anterior, en el proyecto 1303 se evidencia un avance del 35% en giros donde
han realizado 5 comités de coordinacion, con el fin de escoger beneficiarios y
paquetes de ayuda a productores y socializar el estado de la ULATA “Unidad Local
de Atencion Técnica y Agropecuaria”, y escoger fortalecimiento a la misma.

Aunque el FDLCH, comprometi6 el 99.70% de los recursos programados para el
proyecto ambiental, no fue eficaz en la entrega de las acciones de fortalecimiento
productivo para la Reactivacion Econdmica Rural, con un avance en la ejecucion
fisica de 35% que corresponde a la planeacién, seleccién de hojas de vida y al
estudio con énfasis a la ruralidad, quedando la ejecucion real de entrega a la
poblacién objetivo para las siguientes etapas que se ejecutaran en la vigencia 2021.
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De la informacion suministrada por el FDLCH el radicado 20215220176431 del 26
de marzo 2021-, establece que a través del proyecto 1303 “Apoyo y Asesoria a la
Ruralidad” se fomentan practicas ambientalmente sostenibles, procurando
actividades que propendan el cuidado y proteccion de los recursos naturales en
especial las relacionadas con el recurso hidrico y del suelo, las cuales se encuentran
en concordancia con lo establecido en el Plan de Manejo de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota-REPBOB-, en donde se encuentra
emplazada la Vereda El Verjon Bajo de Chapinero y en el que se potencian los
siguientes aspectos:

1.

Fortalecer la competitividad de la economia campesina de campesina de Chapinero y
de esta manera poder beneficiar directamente a las personas a través de
emprendimientos rurales con enfoque diferencial y de derechos; de este modo la
comunidad campesina de la localidad tiene la posibilidad de ampliar sus oportunidades
para la generacién de ingresos y empleo digno en actividades propias de la cultura
campesina, sin dejar de lado el compromiso con el cuidado de los recursos naturales
en la zona de interés.

Incidir progresivamente a través de proyectos destinados a la ruralidad en la produccion
agropecuaria bajo un enfoque agroecolégico de tal manera que incide en el
mejoramiento de situaciones de inequidad econémica y social que afectan la seguridad,
la soberania alimentaria y nutricional de los habitantes del Verjon Bajo en la localidad
de Chapinero, incentivando de paso el autoconsumo de alimentos saludables y cuidado
del medio ambiente.

Fortalecer el emprendimiento rural, sostenible de los productores de la zona del Verjon
Bajo de la localidad de Chapinero mediante estrategias de asesoria, fortalecimiento
empresarial, gestion para la consecucion de clientes y de comercializacion
(encadenamientos inclusivos) potenciando el emprendimiento rural y proyectando
mercados con clientes, ubicados en la zona urbana de Bogota, como restauranteros,
hoteles y mercados locales, todo esto con miras de posicionar el Verjon como una de
las despensas locales de Chapinero.

Articular el plan de desarrollo local con la politica nacional de recurso hidrico que plantea
dentro de los objetivos de gobernabilidad, la consolidacion y fortalecimiento a través de
estrategias como la implementacion de cultura de cuidado del agua, sensibilizacion y
concientizando a los beneficiarios sobre la importancia de conservar y hacer uso
sostenible del recurso hidrico y del suelo en una zona tan diversa y sensible como son
los cerros orientales de Bogota.

Brindar acompafiamiento a los productores de la zona rural de la localidad de chapinero
de la vereda el Verjon bajo, lo relacionado con la asesoria técnica y/o asistencia de
tecnologias ambientales en miras de fortalecer sus proyectos de emprendimiento ya
identificados, y a su vez estos sean realizados con practicas que minimicen los impactos

www.Contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A 10
PBX 3358888

Pagina 86 de 109



O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

ambientales negativos sobre el ecosistema donde se ubica, en concordancia con la
politica Distrital de Desarrollo Rural.

Teniendo los aspectos mencionados, se determina que el FDLCH contemplé dentro
del proyecto 1303 mantener una interaccion entre la poblacion y el ecosistema,
concientizandolo para el uso adecuado del medio ambiente sin dejar a un lado la
productividad campesina y propender la activacion econdémica.

Objetivos de Desarrollo Sostenible “ODS”

Atendiendo los lineamientos establecidos de la Alta Direccion en oficio No. 3-2020-
29951 del 23 octubre de 2020, se solicito al Fondo informacion acerca de los
proyectos de inversion de la vigencia 2020 y sus respectivas metas e indicadores
relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme aparece en oficio
radicado bajo el No. 2021-521-002160-2 del 23 de marzo de 2021, lo cual respondio
mediante comunicacion No. 20215220176431 del 26 de marzo de 2021, donde
relacionan los ODS que aplican a los proyectos de inversion y la meta de cada uno.

Teniendo en cuenta la muestra seleccionada y con base en el Plan Operativo Anual
de Inversiones 2020 y la informacion remitida por el FDLCH, se concluye que si bien
los objetivos de los proyectos de inversion y sus metas apuntan al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, dado que en conjunto los cinco proyectos de
inversion alcanzaron giros efectuados de (53%) ($5.391.382.506) frente a los
presupuestos asignados ($10.207.108.673) y que muchos de los contratos se
iniciaron finalizando la vigencia 2020, postergando la ejecucion fisica de los mismos,
se afecto el cumplimiento de las metas y por tanto de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible durante la vigencia 2020 como se describe a continuacion.

El Proyecto 1296: “Reduccion y mitigacion del riesgo frente al cambio climatico” tuvo giros
de solo 5% frente al presupuesto asignado afectando el cumplimiento del ODS 13.
Accion por El Clima (13.5 Afrontar todos los riesgos climaticos).

El Proyecto 1302: “Entornos seguros para la ciudadania” tuvo giros de 36% frente al
presupuesto asignado, afectando el cumplimiento del ODS 16. Paz, Justicia E
Instituciones Solidas (16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos).

El Proyecto 1303: “Apoyo y asesoria a la ruralidad” tuvo giros de 35% frente al
presupuesto asignado, afectando el cumplimiento de los ODS: 8. Trabajo Decente
y Crecimiento Economico (8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que
apoyen las actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el
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emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacion y el
crecimiento de las microempresas y las pequerfias y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios financieros); y 11. Ciudades Y Comunidades
Sostenibles (11.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos
entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del
desarrollo nacional y regional).

El proyecto 1305: “En Chapinero participamos todos” tuvo giros de 46% frente al
presupuesto asignado, afectando el cumplimiento del ODS 16. Paz, Justicia E
Instituciones Solidas (16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos).

Solo el proyecto 1294 “Fortalecimiento A Las Personas Mayores” tuvo giros de 96 %
frente al presupuesto asignado y cumplié con los ODS 1. Fin de la pobreza y 10.
Reduccion De Las Desigualdades (10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales,
salariales y de proteccion social, y lograr progresivamente una mayor igualdad y 1.3
Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccion
social para todos y, para 2030, lograr una amplia cobertura de los pobres y los mas
vulnerables). Este proyecto beneficid a 10.745 personas correspondientes a 3.731
mercados de la Cruz Roja + 7.014 de transferencias monetarias.

Cuadro N° 45: Metas Plan De Desarrollo 2020 Vs. Metas De Objetivos De Desarrollo

Sostenible
Cifras en millones de pesos
Indicadore
s
Codigo y Codigo y Codigo y . . . Institucion
Proyecto de Meta- Nombre de la Nombre APSOP;C' Compr$0m| G!sro I I\g?tade ales de
Inversion Proyecto Meta ODS oDSs on so ndicador seguimient
o control y
monitoreo
10.4 Adoptar
Cadigo 3 politicas,
especialment
Beneficiar 431 e fiscales,
personas salariales y
mayores de proteccién 431 personas
mensualment social, y con subsidio
e mediante la lograr 1.Fin de la $740 $740 | $690 tipo C
1294 entrega de progresivame pobreza beneficiadas
subsidios tipo nte una
Fortalecimie C con enfoque | mayor 10.
nto A Las diferencial, igualdad Reduccion
Personas poblacional y De Las
Mayores de derecho. 1.3 Poneren | Desigualdad
practica a es 10745 -
Cadigo 15 nivel nacional Sumatoria de
sistemas y 3731
Beneficiar medidas $1.48 | mercados cruz
3800 hogares | apropiadas de $1.488 $1.452 7 | roja+ 7014
en condicién proteccion transferencias
de social para monetarias
vulnerabilidad todos y, para
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Indicadore
s
Codigo y Codigo y Codigo y . . . Institucion
Proyecto de Meta- Nombre de la Nombre Ap(oplam S e M?ta e ales de
Inversion Proyecto Meta ODS oDSs s s0$ $ Indicadon seguimient
o control y
monitoreo
2030, lograr
una amplia
cobertura de
los pobres y
los mas
vulnerables.
Cadigo 1 Realizar 1
1296 obra, de
Realizar 1 mitigacion de
Reduccién Y | obra, de 13. Accidn riesgos en la
Mitigacion mitigacion de 13.5 Afrontar Por EI Clima localidad
Del Riesgo riesgos en la todos los (incluye,
Frente Al localidad riesgos $483 $483 $0 estudios,
Cambio (incluye, climaticos. disefios y/o
Climatico estudios, mantenimiento
disefios y/o )
mantenimient
0).
Codigo 19. 16.3
Vincular 3200 Promover el
1302 personas en estado de
ejercicios de derecho en
convivencia los planos 16. Paz, -
5’“0”‘05 ciudadana, naconal o Justicia E $338 $280 | $2go | Vincular 3200
eguros - . ) L personas
Para La teniendo en |nternaC|_onaI In’st_ltumones
) . cuenta una y garantizar la | Solidas
Ciudadania . ’
perspectiva igualdad de
poblacional y acceso a la
diferencial justicia para
todos
Codigo 41 $153 $108 $0 48
Beneficiar personas
Directamente 11.a Apoyar
140 personas los vinculos
a través de econdémicos, 1.
emprendimien | sociales y Ciudades Y
tos rurales, ambientales Comunidad
con acciones positivos es
de asesoria entre las Sostenibles
técnica zonas
agropecuaria urbanas,
y/o asistencia periurbanas y
en tecnologias | rurales
ambientales fortaleciendo
1303 sostenibles la 8. Trabajo
con enfoque planificacion Decente Y
Apoyo Y diferencial y del desarrollo Crecimiento
Asesoria A de derechos. nacional y Econémico
La Ruralidad regional
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Indicadore
s
Codigo y Codigo y Codigo y . . . Institucion
Proyecto de Meta- Nombre de la Nombre Ap(oplam S e M?ta e ales de
Inversion Proyecto Meta ODS oDSs s s0$ $ Indicadon seguimient
o control y
monitoreo
$153 $103 $0 48
Cédigo 41 personas
Beneficiar 140 | 8.2 Promover
personas a politicas
través de orientadas al
emprendimien | desarrollo que
tos rurales apoyen las
con enfoque actividades
diferencial y productivas,
de derechos la creacion de
puestos de
trabajo
decentes, el
emprendimien
to, la
creatividad y
la innovacién,
y fomentar la
formalizacion
y el
crecimiento
de las
microempresa
sylas
pequeias y
medianas
empresas,
incluso
mediante el
acceso a
servicios
financieros
Cédigo 45 16.3 16. Paz, $510 $510 | $510 | 15 Competenci
Fortalecer 15 Promover el Justicia E Organizacione | a del Sector
organizacione estado de Instituciones s a instancias Central
s, instancias derecho en Sdlidas y expresiones Secretaria
1305 de los planos sociales de
participaciéony | nacional e ciudadanas Planeacién)
En organizacione internacional fortalecidas
Chapinero s sociales a y garantizar la para la

participamos
todos

los procesos
de
fortalecimiento
dela
participacion
ciudadana,
gobernabilida
dy
gobernanza
enla
localidad.
teniendo en
cuenta una
perspectiva
diferencial y
poblacional

Vincular 2.400
personas a los
procesos de
fortalecimiento
dela
participacion
ciudadana.

igualdad de
acceso a la
justicia para
todos

participacion

2.400
Personas
vinculadas a
procesos de
participacion
ciudadana y/o
control social

Fuente: Informacién suministrada por FDLCH radicado No. 20215220176431
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Conforme a lo anterior, se observa que teniendo en cuenta los cinco (5) proyectos
seleccionados en la muestra, el FDLCH apunta en sus proyectos de inversion al
cumplimiento de los ODS: “Fin de la pobreza, Ciudades y comunidades sostenibles,
Alianza y Justicia, Accién por el Clima, Industria, Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible, Paz, justicia e
instituciones solidas’.

En conclusién se determina que el FDLCH respecto al componente de Planes,
Programas y Proyectos, conforme a la evaluacién realizada presenta una gestion
eficiente en la ejecucion de sus recursos presupuestales respecto a lo programado;
sin embargo, fue ineficaz en la entrega de los bienes y servicios proyectados, al
efectuar bajos giros y proyectar su ejecucion fisica para la vigencia 2021,
incumpliendo de este modo, con las metas dentro de la vigencia fiscal 2020 objeto
de la presente auditoria.

3.3. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

3.3.1. Factor Estados Financieros

El objeto de esta evaluacion es establecer si los Estados Financieros reflejan
razonablemente el resultado de las operaciones y los cambios en la situacion
financiera, comprobando que en la elaboracibn de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion. Lo
anterior, teniendo en cuenta el Nuevo Marco Normativo para entidades de Gobierno
adoptado con la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, emitida por la CGN;
igualmente, sera evaluado el control interno contable, de acuerdo de acuerdo con
la normatividad vigente.

Conforme a lo establecido en el Plan de Trabajo, precisando que para determinar la
muestra de auditoria, se tomo el Balance de prueba
(CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS a diciembre 31 de 2020), dado que,
fue ampliado el plazo para efectuar el cierre de la vigencia 2020. De acuerdo con el
balance de prueba se establece un total de activos por valor de $47.349.984.739,
pasivos de $632.497.131 y un patrimonio de $46.717.487.608; a partir del analisis
vertical y horizontal se establecieron las variaciones de los saldos presentados al
finalizar la vigencia fiscal.
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Atendiendo los lineamientos de la Direccién de estudios de Economia y Politica
Pudblica, se incluyé en la muestra las operaciones reciprocas, representando la
cuenta Recursos entregados en administracion la mayor representatividad con un
saldo de $29.811.495.947, correspondiente al 63% del total del activo; asi mismo,
las cuentas por cobrar, las cuales ascendieron a $2.473.999.032 equivalente al
5.2% del activo, y efectivo con un saldo $0. Cabe aclarar, que el FDL de Chapinero
no registra préstamos por cobrar.

Igualmente, de las cuentas del pasivo se examinara la cuenta Provisiones, litigios y
demandas, en cumplimiento de los lineamientos de estudios de Economia y Politica
Publica, la cual presenté una variacion decreciente del 11.5% al pasar de
$64.584.230 a $57.168.953, saldo que representa el 0.1 % del total del pasivo y
patrimonio.

La muestra de auditoria seleccionada representa el 68.2% del total del activo y el
0.1% del pasivo y patrimonio.

Cuadro N° 46: Muestra Evaluacion Estados Financieros
Cifras en pesos

Nombre cuenta Saldo Justificacién para su seleccién

11 EFECTIVO
1105- Caja

No obstante, que el FDLCH no presenta saldo en esta cuenta se requiere
verificar el cumplimiento de la normatividad vigente respecto al manejo y control
de cajas menores y lineamientos PEEPP

1300 CUENTAS

Se requiere andlisis para verificar las variaciones presentadas en la vigencia

2.473.999.032 | 2020 frente a la vigencia 2019 en aplicacion definitiva del nuevo marco

POR COBRAR normativo contable y lineamientos PEEPP

19 OTROS
ACTIVOS
1908-Recursos
Entregados en
Administracion

27 PROVISIONES - - - . .
2701 litigios y Verificar la antigiiedad y seguimiento realizado por los sujetos de control y

lineamientos PEEPP
demandas
Fuente: Balance de prueba FDL de Chapinero a 31-12-2020

Conocer la veracidad de la cuenta por presentar saldo significativo y

29.811.495.947 lineamientos PEEPP

57.168.953

Caja— 1105

El Fondo de Desarrollo Local durante la vigencia 2020, constituy6 la Caja menor
mediante Resolucion No. 172 del 12 de mayo de 2020, por valor de $975.000, para
sufragar gastos por concepto de productos metalicos elaborados (gastos asociados
a la adquisicion de herrajes y en general articulos de ferreteria) y servicios de
documentacion y certificacion juridica (pago de la firma electronica del Alcalde Local
y profesional de Presupuesto y certificados digitales). Se evidencia la legalizacion
de gastos por valor $619.604 y el respectivo reembolso a la Tesoreria Distrital por
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$$355.396 el 15 de diciembre de 2020, reflejando a 31 de diciembre de 2020 un
saldo en la cuenta de $0.

Cuentas por cobrar -13

Las Cuentas por Cobrar presentan a diciembre 31 de 2020, un saldo de
$2.473.999.032 equivalente al 5.2% del total del activo; al comparar el saldo a
diciembre 31 de 2019 ($1.841.101.411) registré un incremento del 34.38%.

Cuadro N° 47: Variacion de Cuentas por cobrar
Cifras en pesos

ANALISIS HORIZONTAL
CUENTA DESCRIPCION ANO 2019 ANO 2020 VARIACION VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA
13 Cuentas por Cobrar 1.841.101.411 2.473.999.032 632.897.621 34,38
1311 Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios 1.958.033.908 2.403.944.190 445.910.282 22,77
1385 Cuentas por cobrar de dificil recaudo 1.065.088.886 1.291.249.409 226.160.523 21,23
1386 Deterioro acumulado Cuentas por Cobrar (CR) -1.182.021.383 -1.221.194.567 -39.173.184 3,31

Fuente: Estado de Situacion Financiera a 31-12-2020 FDLCH

El saldo del grupo de Cuentas por Cobrar, esta conformado como se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 48: Composicion Cuentas por Cobrar a 31-12-2020
Cifras en pesos

CUENTA DESCRIPCION AL O s
130000 CUENTAS POR COBRAR 2.473.999.032,30
131100 CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2.403.944.190,31
131102 Multas 2.403.944.190,31
13110201 Multas en gestion de cobro persuasivo 1.859.093.862,47
1311020101 Multas por infraccién régimen urbanistico - persuasivo 1.781.843.862,47
1311020102 Multas por infraccion ley 232-Persuasivo 77.250.000,00
13110202 Multas en Gestién de cobro coactivo 544.850.327,84
1311020201 Multas por infraccién régimen urbanistico - coactivo 544.850.327,84
138500 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL COBRO 1.291.249.408,99
13851501 Multas por infraccién régimen urbanistico 1.290.394.488,99
13851502 Multas por infraccion ley 232 358.020,00
13851503 Multas por infraccién cédigo de policia 496.900,00
138600 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBAR (CR) -1.221.194.567,00
13861402 Deterioro Multas cobro coactivo -1.221.194.567,00
1386140201 Deterioro Multas por infraccion régimen urbanistico - Coactivo -1.220.456.003,00
1386140202 Deterioro Multas por infraccion ley 232 - Coactivo -241.664,00
1386140203 Deterioro Multas por infraccién cédigo de policia - Coactivo -496.900,00

Fuente: Libros Auxiliares a 31-12-2020 FDLCH
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Realizada la evaluacién al grupo de Cuentas por cobrar, se establece que fue objeto
de reconocimiento de pérdidas por deterioro y de reclasificacion acorde a su
antiguedad a Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo, la estimacién del deterioro lo
realiza la Subdireccion Distrital de Cobro mediante el aplicativo SICO, calculando
los valores sobre las multas que se encuentran en cobro coactivo y en estado activo.

De igual manera, se observdo que el area contable realiz6 las respectivas
conciliaciones segun el estado y concepto del proceso, sin embargo, cabe anotar
que una vez analizada la conciliacion, se establecié que algunas partidas no
reflejadas como procesos activos en SICO, estan registradas contablemente, las
cuales corresponden a dos procesos que se encuentran en estado de depuracion
por valor de $139.320.006, asi como, dos expedientes con resolucion de suspension
por $133.933.036.

Cabe senalar, que durante la vigencia 2020, se expidi6 la Resolucion N° 299 del 4
de diciembre de 2020, por la cual se ordena realizar los registros contables
originados en la depuracion y saneamiento de algunas obligaciones a favor del
Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, por un valor total de $8.324.960,
discriminado en los procesos: OEF-2008-0368 por valor de $762.990, OEF-2010-
0487 en cuantia de $2.205.970 y el proceso OEF-2013-470 por $5.356.000.

3.3.1.1. Hallazgo administrativo por inconsistencia en la informacion reportada en el
sistema SIVICOF.

Verificada la informacion reportada en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -
SIVICOF- Formato CB-0412 Ingresos por concepto de multas — Querellas, se
establece que en el mes de diciembre de 2020, se reportdé un valor recaudado de
$14.276.944, al cruzar dicho valor con el formulario CB-0101 Ejecucién
Presupuestal de Ingresos del mismo mes, en la casilla Recaudados del mes,
registra un valor de $47.014.944 en el rubro Ingresos corrientes no tributarios por
concepto de Multas, presentando una diferencia de $32.738.000, indicando
inconsistencia en la informacidn, lo que genera la no confiabilidad del reporte,
dificultando la labor de control y vigilancia en el manejo de los recursos publicos, e
indica omision por parte del Sujeto de Control en la validacidn de la informacion
antes de ser incorporada en el sistema. La situacion descrita vulnera lo establecido
en el articulo 8° y Paragrafo 2 del articulo 10° de la Resolucion Reglamentaria N°
011 de 2014 emitida por la Contraloria de Bogota D.C.
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Valoracioén de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se ratifica la
observacién, por cuanto, el Fondo de Desarrollo Local acepta que la informacion
reportada en el Formato CB-0412 presenta inconsistencia, por consiguiente, se
configura como hallazgo administrativo.

Otros Activos - 19
Cuenta Recursos Entregados en Administracion - 1908

El grupo de cuentas que conforman los otros activos, presenta un saldo a diciembre
31 de 2020 de $33.781.402.136, equivalente al 71.1% del total del activo, al
comparar el saldo registrado a diciembre 31 de 2019 ($34.784.431.287), refleja una
disminucién del 2.88%.

Cuadro N° 49: Otros Activos
Cifras en pesos

ANALISIS HORIZONTAL
CUENTA DESCRIPCION ANO 2019 ANO 2020 VARIACION | VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA
19 Otros Activos 34.784.431.287 | 33.781.402.136 | _1.003.029.151 2.88
1905 Bienes y Servicios pagados por Anticipado 20.270.069 | 1.362.355.917 | 1.342.085.848 6621,02
1906 Avances y Anticipos Entregados 856.760.226 | 1.308.772.742 452.012.516 52.76
1908 Recursos Entregados en Administracion 33.907.400.992 | 31.110.273.477 | .2.797.127.515 8.5

Fuente: Libros Auxiliares a 31-12-2020 FDLCH

Analizada la cuenta Recursos Entregados en Administracion, se determina que, a
diciembre 31 de 2020, dicha cuenta fue conciliada con los reportes de las entidades
pertinentes, realizando los ajustes correspondientes antes del cierre de la vigencia.

Es importante sefalar que la cuenta Recursos Entregados en Administracion
190801, Entidades Publicas-01, esta afectada en cuantia de $6.591.454.808.60, en
razon, a que aun no han sido legalizados los recursos transferidos a la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial-UAERMV producto
del Convenio Interadministrativo No 1292 de 2012, valor correspondiente al monto
inicial trasladado ($5.692.608.133) y los rendimientos financieros generados
($898.486.675,60), convenio que terminé el 1° de enero de 2016 y no ha sido posible
realizar los registros pertinentes, por cuanto se carece de los respectivos soportes.

La anterior situacion, requiere que la alta direccion adelante las actividades de
gestion tendientes a culminar la etapa post contractual.
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3.3.1.2. Observacion desvirtuada. Observacion administrativa por no legalizacion de
recursos ftransferidos a la UAEMYV, originando incertidumbre en cuantia de
$6.591.454.808,60.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la administracion
local, se aceptan los argumentos planteados y se retira la observacion de este
informe, toda vez, que la solucion a la observacion no depende del area contable,
sino un tercero, una vez se resuelva la situacion juridica.

No obstante, es importante aclarar que la pérdida de competencia por falta de
liquidacion del Convenio Interadministrativo No 1292 de 2012 dentro del plazo
establecido por la ley, repercute en la oportunidad de los registros
correspondientes, por no conocerse y soportarse de manera técnica conforme a
las normas contables, el valor y obras ejecutadas, por consiguiente, como nota
aclaratoria en el presente informe.

Pasivo
Provisiones — 27

La cuenta Litigios y demandas, registra un saldo a diciembre 31 de 2020 de
$57.168.953 equivalente al 0.1% del total del pasivo y patrimonio, al compararlo con
el saldo de la vigencia anterior ($64.584.230), presenta un decremento del 11.48%

Cuadro N° 50: Provisiones

Cifras en pesos
ANALISIS HORIZONTAL

CUENTA

DESCRIPCION

ANO 2019

ANO 2020

VARIACION
ABSOLUTA

VARIACION
RELATIVA

27

Provisiones

64.584.230

57.168.953

-7.415.277

-11,48

2701

Litigios y demandas

64.584.230

57.168.953

-7.415.277

-11,48

Fuente: Estado de Situacién Financiera a 31-12-2020 FDLCH

Analizada la cuenta Litigios y demandas - 2701, se establece una diferencia por
mayor valor en cuantia de $17.882.214 entre los registros contables y el reporte
SIPROJ, dicha discrepancia obedece, a que el reporte SIPROJ del 4to. trimestre
no se incluy6 el Proceso 2016-00227, Demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, instaurada por la Asociacidon Colombiana de Ingenieros de Petroleos
ACIPET, y cuyo fallo en Segunda Sentencia del 15-11-2018, ordena el reintegro de
la multa por obras, por nulidad de la Resolucion 108 del 10-02-2012, valor de la
multa corresponde a $15.867.600 y costas $2.014.614, para un total $17.882.214.
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Cabe anotar, que consultado el Proceso, se encuentra con la ultima anotacién del
2020-12-29.

De acuerdo descrito anteriormente, se determina que el saldo de la cuenta Litigios
y demandas, es razonable.

3.3.2. Factor Control Interno Contable

En cumplimiento a los lineamientos del Memorando de asignacion y el Plan de
Trabajo, la evaluacion del Factor Control Interno Contable se realizara acorde con
lo establecido en la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, expedida por la
Contaduria General de la Nacion “Por el cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion
del control interno contable”.

De acuerdo con el articulo 4° de la citada Resolucion, los responsables del informe
anual de la evaluacion del control interno contable, corresponde al representante
legal y al jefe de la oficina de control interno o quien haga sus veces. En
cumplimiento de la norma, se establece que la Secretaria Distrital de Gobierno,
como responsable del control interno en los Fondos de Desarrollo Local, efectu6
seguimiento y verificacion del control interno contable.

Producto de la valoracion cuantitativa y cualitativa, efectuada por este érgano de
control al Control interno contable, se obtuvo el siguiente resultado:

Valoracion Cuantitativa

En aplicacion del formulario para la evaluacion del control interno contable,
establecido la Metodologia de calificaciéon de la Gestion Fiscal - MCGF, el FDL
obtuvo una calificacion de 4.5 de una maxima de 5, que lo ubica en un rango
Eficiente.

Valoraciéon Cualitativa

La calificacion cualitativa esta dada por fortalezas y debilidades que se mencionan
a continuacion.

Fortalezas
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e ElFondo de desarrollo cuenta con los Manuales, politicas internas de operacion
contable, instructivos, y procedimientos necesarios para realizar adecuadamente
las etapas del proceso contable.

1 Se mantienen actualizados los procedimientos y documentos asociados.

e Se tiene identificados los riesgos para el area contable.

e Se observa interés por afianzar la operatividad del proceso contable, con el fin
de emitir estados financieros ajustados a la realidad econdmica.

e Se adelanté saneamiento y depuracién contable.

e Se evidencia la realizacion de conciliaciones entre contabilidad y las areas de
almaceén, presupuesto y Normativa y Juridica (Multas), asi como, con los reportes
de la Direccion Distrital de Tesoreria. Igualmente, se efectud circularizacion con las
distintas entidades a fin de verificar el saldo de las operaciones reciprocas.

Debilidades

. No se dispone de un sistema integrado de informacion, lo que genera
duplicidad de trabajo, riesgo en el proceso de la informacion e inconvenientes para
generar oportunamente los informes financieros.

. La informacion contable no se utiliza para cumplir propdsitos de gestion,
rendicion de cuentas y toma de decisiones.

e Falencia en el reporte fiel y oportuno de informacion de otras areas a
Contabilidad, hecho que repercute en los Estados Financieros.

3.3.3. Factor Gestion Presupuestal

El objetivo de la auditoria al presupuesto es evaluar la debida planeacion,
programacion y ejecucion presupuestal del Fondo de Desarrollo Local de
Chapinero, FDLCH, para lo cual fue necesario, profundizar en aspectos como las
modificaciones presupuestales, las obligaciones por pagar constituidas en 2019 y al
cierre de 2020.

En el factor presupuestal se tom6 como universo el presupuesto definitivo de
ingresos que ascendid a $46.596.994.206,00, que corresponde a la misma
apropiacion disponible del presupuesto de gastos e inversiones. La evaluacion de
la gestion presupuestal al FDLCH, se revisara en un 100% de la ejecucion
presupuestal de Rentas e Ingresos (activa) y Gastos e Inversiones (pasiva) vigencia
2020 modificaciones presupuestales (adiciones y disminuciones), liberaciones y
acta de fenecimiento, bajos recaudos, y presupuesto sin ejecucion, asi como los
Ingresos No tributarios y el Rubro de Inversién Directa y las obligaciones por pagar

de la vigencia 2020 y anteriores.
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A continuacion, se detalla el universo y la muestra:

Cuadro N° 51: Muestra evaluacion Presupuestal Vigencia 2020

Cifras en pesos

. EJEC.
INVERSION PRESUP. COMPROMISOS

RUBRO Y NOMBRE DE LA CUENTA INICIAL ($) DEFINITIVO ($) $) PR(GE/OS)EP
1-2 PRESUPUESTO DE INGRESOS Y
RENTAS VIGENCIA 2020 50.015.748.000,00 | 46.596.994.206,00 46.619.129.930 100.6
3 GASTOS 50.015.748.000,00 | 46.596.994.206,00 | 45.860.863.956,00 98,42
3-1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.012.000.000,00 2.678.447.326,00 | 2.464.019.807,00 91,99
3-1-8 OBLIGACIONES POR PAGAR 729.000.000,00 395.447.326,00 386.340.565,00 97,70
3-1-8-90 OBLIGACIONES POR PAGAR
VIGENCIAS ANTERIORES 729.000.000,00 395.447.326,00 386.340.565,00 97,70
3-3 INVERSION 47.003.748.000,00 | 43.918.546.880,00 | 43.396.844.149,00 98,81
3-3-1 DIRECTA 16.031.748.000,00 | 18.785.956.671,00 | 18.400.660.685,00 97,95
3-3-6 OBLIGACIONES POR PAGAR 30.972.000.000,00 | 25.132.590.209,00 | 24.996.183.464,00 99,46
3-3-6-15 BOGOTA MEJOR PARA TODOS 12.622.000.000,00 | 12.051.547.738,00 | 12.009.965.847,00 99,65
3-3-6-90 Obligaciones por pagar vigencias
anteriores 18.350.000.000,00 | 13.081.042.471,00 | 12.986.217.617,00 99,28

Fuente: FDLCH. Presupuesto de gastos e inversiones 2020.
Aprobacién y liquidacion del presupuesto

Mediante el acuerdo No. 005 del 13 de diciembre de 2019, la Junta Administradora
Local aprobd el presupuesto anual de Ingresos y Gastos e Inversiones para la
vigencia de 2020, por la suma de $50.015.748.000,00. Este presupuesto fue
sancionado por el alcalde local mediante el Decreto N° 10 del 18 de diciembre de
2019.

Los recursos asignados dentro del presupuesto para la Inversion Directa,
concuerdan con el cupo asignado por la Secretaria Distrital de Hacienda por
$47.003.748.000,00 y la distribucién total del Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI) 2020.

Ejecucion del presupuesto de Ingresos

El Presupuesto inicial de ingresos se autoriz6 en $50.015.748.000,00, el cual
mediante modificaciones presupuestales quedd en $46.596.994.206,00, lo que
significo una reduccion del 19.47%.

Mediante circular N° 2 de 2020, el CONFIS en sesion N°7 celebrada el dia 8 de
mayo de 2020, determino los excedentes financieros generados por los FDL al
cierre de la vigencia 2019, para ser asignados en el Sistema distrital para la
mitigacion del impacto econdmico, el fomento y reactivacion econdomica de Bogota
se destinaran para los proyectos de malla vial local en la suma de $2.754.208.671.
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Decreto local N°08 del 14 de abril de 2020 “Por el cual se ajusta el presupuesto anual
de ingresos y gastos del fondo desarrollo local de chapinero para la vigencia fiscal de 2020”
gue mediante comunicacion N°2020EE31757 del 6 marzo de 2020, la SHD informo
la disponibilidad inicial que fue programada en $31.701.000.000,00
Se debe disminuir en $ 6.172.962.465,00 en el valor de las obligaciones por pagar
a 31 de diciembre de 2019 presentandose una apropiacion definitiva de
$25.528.037.535,0.

En cuanto al recaudo, su ejecucion alcanzo el 100% del presupuesto definitivo.

El siguiente cuadro muestra los agregados del presupuesto de ingresos mas

representativos:
Cuadro N° 52: Ejecucion del Presupuesto de Ingresos
Vigencia 2020
Cifras en pesos
CUENTA APROPIACION MODIFICACIONES | PRESUPUESTO RECAUDOS % EJECUCION
INICIAL ($) ACUMULADAS ($) | DEFINITIVO ACUMULADOS | PRESUPUESTAL

1 DISPONIBILIDAD 25.528.037.535,0
INICIAL 31.701.000.000,00 -6.172.962.465,00 25.528.037.535,00 0 100,00

21.091.092.395,0
2 INGRESOS 18.314.748.000,00 2.754.208.671,00 21.068.956.671,00 0 100,11
2-1 INGRESOS
CORRIENTES 352.000,00 0,00 352.000,00 69.024.239,00 19.609,16
2-1-2NO
TRIBUTARIOS 352.000,00 0,00 352.000,00 69.024.239,00 19.609,16
2-1-2-04 Multas,
sanciones e intereses
moratorios 0,00 0,00 0,00 54.314.531,00 0,00
2-1-2-04-01 Multas 0,00 0,00 0,00 54.314.531,00 0,00
2-1-2-04-01-05
Urbanisticas 0,00 0,00 0,00 54.314.531,00 0,00
2-4 RECURSOS DE
CAPITAL 55.585.000,00 2.754.208.671,00 2.809.793.671,00 | 2.763.257.156,00 98,34
2-4-7 EXCEDENTES
FINANCIEROS 0,00 2.754.208.671,00 2.754.208.671,00 | 2.754.208.671,00 100,00
2-5 TRANSFERENCIAS
ADMINISTRACION 18.258.811.000,0
CENTRAL 18.258.811.000,00 0,00 18.258.811.000,00 0 100,00
TOTAL INGRESOS +
DISPONIBILIDAD
INICIAL 50.015.748.000,00 -3.418.753.794,00 46.596.994.206,00 | 46.619.129.930 100.6

Fuente: SIVICOF. Ejecucion del presupuesto de Ingresos FDLCH 2020.

De la ejecucion del presupuesto de ingresos resalta el recaudo de los Ingresos no
tributarios, que alcanzaron el 19.609% de la apropiacién definitiva. Esto debido al
recaudo por multas y sanciones del régimen urbanistico por valor de $54.314.531.

Ejecucion del presupuesto de Gastos

El Presupuesto de Gastos tuvo una apropiacion definitiva de $46.596.994.206,00,
de los cuales se comprometieron $45.860.863.956,00, equivalente al 98,42% de la
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apropiacion definitiva. Al desagregar en las cuentas de Gastos de funcionamiento y
de Inversion, los recursos comprometidos fueron del 91.99% y 97,95%
respectivamente. Sin embargo, los giros totales del Presupuesto de funcionamiento
alcanzaron la suma de $23.399.457.564,00 es decir un 66.63% del valor
comprometido, asi mismo, de la cuenta de inversion directa se puede observar que
solo se realizd el giro de $8.606.905.121,00 es decir un $45,82% del total
comprometido durante la vigencia, o que denota una ejecucién muy baja en la
ejecucion de giros por parte del FDLCH.

Los mayores giros en términos porcentuales se realizaron en las subcuentas del
Proyecto 1294- Apoyo Fortalecimiento a las personas mayores, que alcanzo el
95.4%, seguido Obligaciones por pagar de Funcionamiento con un porcentaje de
94.99%.

El siguiente es el cuadro de ejecucion del presupuesto de Gastos, con las cuentas

y subcuentas mas representativas:

Cuadro N° 53: Ejecucién Del Presupuesto De Gastos Vigencia 2020
Cifras en pesos

TOTAL % DE % DE
APROPIACION APROPIACION COMPROMISOS EJECUCION GIROS EJECUCION
NOMBRE DE LA CUENTA INICIAL DISPONIBLE ACUMULADOS PRESUPUESTAL | ACUMULADOS DE GIROS

3 GASTOS 50.015.748.000,00 | 46.596.994.206,00 | 45.860.863.956,00 98,42 | 23.399.457.564,00 50,22
3-1 GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 3.012.000.000,00 2.678.447.326,00 2.464.019.807,00 91,99 1.784.653.988,00 66,63
3-1-8 OBLIGACIONES POR PAGAR 729.000.000,00 395.447.326,00 386.340.565,00 97,70 375.654.604,00 94,99
3-1-8-90 OBLIGACIONES POR
PAGAR VIGENCIAS ANTERIORES 729.000.000,00 395.447.326,00 386.340.565,00 97,70 375.654.604,00 94,99
3-3 INVERSION 47.003.748.000,00 | 43.918.546.880,00 | 43.396.844.149,00 98,81 | 21.614.803.576,00 49,22
3-3-1 DIRECTA 16.031.748.000,00 | 18.785.956.671,00 | 18.400.660.685,00 97,95 8.606.905.121,00 45,82
3-3-1-15 BOGOTA MEJOR PARA
TODOS 16.031.748.000,00 | 18.785.956.671,00 | 18.400.660.685,00 97,95 8.606.905.121,00 45,82
3-3-1-15-01-03-1294 -
Fortalecimiento a las personas
mayores 740.421.000,00 2.227.951.217,00 2.186.614.540,00 98,14 2.117.503.216,00 95,04
3-3-1-15-02 PILAR DEMOCRACIA
URBANA 9.734.049.000,00 4.110.711.913,00 3.995.018.671,00 97,19 656.680.282,00 15,97
3-3-1-15-02-17-1300 - Adecuacion y
mantenimiento de parques 1.603.175.000,00 78.000.000,00 77.145.000,00 98,90 72.019.667,00 92,33
3-3-1-15-02-18-1301 - Mejorar la
calidad de la movilidad 8.015.874.000,00 3.917.711.913,00 3.847.273.671,00 98,20 522.187.281,00 13,33
3-3-1-15-03-19-1302 - Entornos
seguros para la ciudadania 801.587.000,00 1.221.875.087,00 1.058.083.851,00 86,60 448.457.376,00 36,70
3-3-1-15-06-41-1303 - Apoyo y
asesoria a la ruralidad 202.000.000,00 382.727.454,00 381.576.497,00 99,70 114.142.109,00 29,82
3-3-1-15-07-45 GOBERNANZA E
INFLUENCIA LOCAL, REGIONAL E
INTERNACIONAL 2.860.929.000,00 9.149.929.000,00 9.140.978.546,00 99,90 4.949.927.139,00 54,10
3-3-1-15-07-45-1304 - Gobernanza y
fortalecimiento del desarrollo
institucional 2.350.929.000,00 2.500.929.000,00 2.498.798.384,00 99,91 2.302.017.230,00 92,05
3-3-1-15-07-45-1305- En Chapinero
participamos todos 510.000.000,00 6.649.000.000,00 6.642.180.162,00 99,90 2.647.909.909,00 39,82
3-3-6 OBLIGACIONES POR PAGAR | 30.972.000.000,00 | 25.132.590.209,00 | 24.996.183.464,00 99,46 | 13.007.898.455,00 51,76
3-3-6-15 BOGOTA MEJOR PARA
TODOS 12.622.000.000,00 | 12.051.547.738,00 | 12.009.965.847,00 99,65 7.334.920.216,00 60,86
3-3-6-90 Obligaciones por pagar
vigencias anteriores 18.350.000.000,00 | 13.081.042.471,00 | 12.986.217.617,00 99,28 5.672.978.239,00 43,37

Fuente: SIVICOF. Ejecucion del Presupuesto de Gastos FDLCH 2020.
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Modificaciones y traslados presupuestales

El FDL de Chapinero realizé en 5 oportunidades traslados presupuestales entre
rubros del gasto de inversion directa, con un saldo neto cero, que sumaron $
8.377.545.758,00, que representa el 44.59 % del total de la Inversion Directa
disponible.

Los mismos estuvieron motivado por los Decretos 372 de 2012 y el Decreto Distrital
113 de 2020, por el cual se tomaron medidas excepcionales para atender la
emergencia econdmica, social y ecologica producida por el Covid-19, autorizando a
los FDL a realizar traslados presupuestales para fortalecer el Sistema Distrital
Bogota Solidaria en casa y el Sistema Distrital para la Mitigacion del Impacto
Economico, el Fomento y la Reactivacion Econdémica de Bogota D.C.

Los proyectos que recibieron los recursos, producto de los traslados presupuestales
fueron: (i) 1294 Fortalecimiento a las personas mayores, (ii) 1302 Entornos seguros
para la ciudadania, (iii) 1303 Apoyo y asesoria a la ruralidad y (iv) 1305 En
Chapinero participamos todos.

A continuacion se muestran los traslados presupuestales realizados en la vigencia
y los decretos locales que los autorizaron:

Cuadro N° 54
Traslados Presupuestales En Gastos De Inversion Directa, vigencia 2020
Cifras en pesos

DECRETO N°9 DECRETO DECRETO N°11
del 30 de Abril N°10 de 16 de 21 Agosto
($) Junio ($) ($)

DECRETO N°16 17
de noviembre

%)

PROY /
MES

DECRETO N°12 24

de septiembre ($) TOTAL ($)

1293

1294 $617.787.621 $869.742.596 1.487.530.217,00

1295

1296

1297

1298

1299

1300 -1.525.175.000

1301

-$617.787.621

-$869.742.596

-5.034.113.087

$180.727.454

-150.000.000

1302

420.288.087

$180.727.454

601.015.541,00

1303

1304

150.000.000

150.000.000,00

6.139.000.000.

1305 6.139.000.000,00

VALOR TOTAL TRASLADOS PRESUPUESTALES 8.377.545.758,00

Fuente. Decretos locales del FDLCH sobre traslados presupuestales, vigencia 2020.

Se verifico lo establecido en el Decreto Distrital 113 de 2020, respecto a que los
recursos trasladados apoyaran los sistemas de (i) Bogota solidaria en casa y (ii)
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Mitigacién del Impacto Econdmico, el Fomento y la Reactivacidon Econdmica de

Bogota D.C.

En el siguiente cuadro se muestra la contratacion realizada con los recursos de los
traslados presupuestales, de acuerdo con los proyectos de destino de la inversion:

Cuadro N° 55: Aplicacion Traslados Presupuestales en los Proyectos de Inversion

Vigencia 2020

Cifras en pesos

NOMBRE DEL
PROYECTO DE | No. CONTRATO OBJETO COF‘Y'I"ARLI?TRO $) CON;I:ATIS
INVERSION

LA CRUZ ROJA SE OBLIGA APRESTAR,

A MONTO AGOTABLE, LOS SERVICIOS

Y REALIZAR LAS ACCIONES

NECESARIAS PARA LA ATENCION

INTEGRAL, PROVISION Y ENTREGA DE

AYUDA HUMANITARIA Y ASISTENCIA

PARA LA CONTINGENCIA DE LA
1294 } POBLACION POBRE Y VULNERABLE FDLCH-
Fortalecimiento Decreto 9 de | DEBOGOTAD.C., EN EL MARCO DE LA CPS-097-
a las personas 2020 CONTENCION 'Y MITIGACION DEL $494.230.097 2020 CRUZ
mayores $617.787.621,00 | COVID-19, LA DECLARATORIA DE B ROJA

EMERGENCIA SANITARIA EN TODO EL

TERRITORIO  NACIONAL Y LA

CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA EN

LA CIUDAD DE BOGOTA D.C., DE

ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL

MANUAL OPERATIVO DEL SISTEMA

DISTRITAL BOGOTA SOLIDARIA EN

CASA
1294 } AUTORIZAR LA TRANSFERENCIA DE
Fortalecimiento Decreto 9 de | RECURSOS CON DESTINO A LA
a las personas 2020 DIRECCION DISTRITAL DE TESORERIA $123.557.524
mayores $617.787.621,00 | PARA ATENDER EL CANAL DE

TRANSFERENCIAS MONETARIAS
1294 } AUTORIZAR LA TRANSFERENCIA DE
Fortalecimiento Decreto 10 de | RECURSOS CON DESTINO A LA
a las personas 2020 DIRECCION DISTRITAL DE TESORERIA $869.742.596
mayores $869.742.596,00 | PARA ATENDER EL CANAL DE T

TRANSFERENCIAS MONETARIAS

IMPLEMENTAR Y EJECUTAR EL

PROGRAMA  "CUMPLIMIENTO DE
1302 - Entornos Decreto 11 de | PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD FDLCH-CI-
seguros para la 2020 PARA LA ADAPTACION Y 200-2020
ciudadania $ REACTIVACION ECONOMICA EN LAS $420.288.087 SUBRED

6.559.287.997,00 | LOCALIDADES DE USAQUEN,

CHAPINERO, ENGATIVA, SUBA,

BARRIOS UNIDOS Y TEUSAQUILLO.

COMPENSAR SE OBLIGA A PRESTAR

SERVICIOS REQUERIDOS PARA FDLCH-
1305 - En | Decreto 11 de | OPERAR EL PROGRAMA DE CPS-198-
Chapinero 2020 INCENTIVOS PARA EL EMPLEO CON 2020
participamos $ EL CUAL SE BUSCA APOYAR AL | $2.754.208.671 COMPENSA
todos 6.559.287.997,00 | TEJIDO PRODUCTIVO DE LAS R

LOCALIDADES DE BOGOTA D.C.CON

ESPECIAL ENFASIS EN LOS
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NOMBRE DEL
PROYECTO DE
INVERSION

No. CONTRATO

OBJETO

VALOR
CONTRATO ($)

CONTRATIS
TA

EMPRESARIOS, E INCLUIR Y/O
MANTENER LABORALMENTE A
TRABAJADORES MAYORES DE 50
ANOS, MUJERES Y JOVENES (18-28
ANOS) PRINCIPALMENTE, A TRAVES
DE LA TRANSFERENCIA DE
INCENTIVOS A LA NOMINA, EN EL
MARCO DE LA CONTENCION Y
MITIGACION DE LOS EFECTOS DEL
COVID-19, LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA SANITARIA EN TODO EL
TERRITORIO  NACIONAL Y LA
CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA EN
LA CIUDAD DE BOGOTA. D.C.

1305 - En
Chapinero
participamos
todos

Decreto 11 de
2020

$
6.559.287.997,00

COMPENSAR SE OBLIGA A PRESTAR
SERVICIOS REQUERIDOS PARA
OPERAR EL PROGRAMA DE
INCENTIVOS PARA EL EMPLEO CON
EL CUAL SE BUSCA APOYAR AL
TEJIDO PRODUCTIVO DE LAS
LOCALIDADES DE BOGOTA D.C.CON
ESPECIAL ENFASIS EN LOS
EMPRESARIOS, E INCLUIR Y/O
MANTENER LABORALMENTE A
TRABAJADORES MAYORES DE 50
ANOS, MUJERES Y JOVENES (18-28
ANOS) PRINCIPALMENTE, A TRAVES
DE LA TRANSFERENCIA DE
INCENTIVOS A LA NOMINA, EN EL
MARCO DE LA CONTENCION Y
MITIGACION DE LOS EFECTOS DEL
COVID-19, LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA SANITARIA EN TODO EL
TERRITORIO  NACIONAL Y LA
CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA EN
LA CIUDAD DE BOGOTA. D.C.

$2.134.791.239

FDLCH-
CPS-198-
2020
COMPENSA
R

1305 - En
Chapinero
participamos
todos

Decreto 11 de
2020

$
6.559.287.997,00

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS,
PARA IMPULSAR LA REACTIVACION
ECONOMICA DE, LOS AGENTES DE LA
INDUSTRIA CULTURAL Y CREATIVA
DEL SECTOR CULTURA, RECREACION
Y DEPORTE EN LA LOCALIDAD DE
CHAPINERO DE BOGOTA. QUE SE
PRIORICE EN EL EJE DE ADAPTACION
Y TRANSFORMACION PRODUCTIVA
DE LA ESTRATEGIA DE REACTIVACION
ECONOMICA LOCAL - EMRE LOCAL,
PROGRAMA APOYO Y
FORTALECIMINETO DE LAS
INDUSTRIAS CREATIVAS Y
CULTURALES PARA LA ADAPTACION Y
TRANSFORMACION PRODUCTIVA, EN
EL MARCO DE UN PROCESO DE
FOMENTO.

$1.165.217.391

FDLCH-CIA-
199-2020
IDARTES

1305 - En
Chapinero
participamos
todos

Decreto 11 de
2020

$
6.559.287.997 00

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS,
PARA IMPULSAR LA REACTIVACION
ECONOMICA DE,LOS AGENTES DE LA

$84.782.609

FDLCH-CIA-
199-2020
IDARTES
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NOMBRE DEL
PROYECTO DE | No. CONTRATO OBJETO
INVERSION

VALOR CONTRATIS
CONTRATO ($) TA

INDUSTRIA CULTURAL Y CREATIVA
DEL SECTOR CULTURA, RECREACION
Y DEPORTE EN LA LOCALIDAD DE
CHAPINERO DE BOGOTA. QUE SE
PRIORICE EN EL EJE DE ADAPTACION
Y TRANSFORMACION PRODUCTIVA
DE LA ESTRATEGIA DE REACTIVACION
ECONOMICA LOCAL - EMRE LOCAL,
PROGRAMA APOYO Y
FORTALECIMINETO DE LAS
INDUSTRIAS CREATIVAS Y
CULTURALES PARA LA ADAPTACION Y
TRANSFORMACION PRODUCTIVA, EN
EL MARCO DE UN PROCESO DE
FOMENTO.

CORPORACION COLOMBIA
INTERNACIONAL - CCI, SE OBLIGA A
PRESTAR SUS SERVICIOS PARA
LLEVAR A CABO LA IMPLEMENTACION FDLCH-
A TRAVES DE UNA INTERVENCION CPS-208-
3-3-1-15-06-41- INTEGRAL PARA LLEVAR A CABO LA 2020
1303-000 Apoyo | Decreto 12 de | REACTIVACION ECONOMICA RURAL A Corporacion
y asesoria a la | 2020 TRAVES DE LAS ACCIONES DE $180.727.454 Colombia
ruralidad FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO, Internacional
COMERCIAL Y GESTION DE LOS -CCl
PLANES DE EXTENSION
AGROPECUARIA, DENTRO DEL
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO
DEL CORAZON RURAL.

- Recursos previamente asignados en los presupuestos de inversion directa.
3-3-1-15-07-45-1304 - Gobernanza y fortalecimiento del desarrollo institucional $150.000.000
Decreto 16 de 2020

TOTAL, TRASLADOS PRESUPUESTALES 8.377.545.758,00

Fuente. Informacion suministrada por el FDLCH.

La pertinencia de los traslados presupuestales y su ejecucidn en los Sistemas
Distritales que dicta el Decreto 113 de 2020, se realizd en sujecion a la norma, por
lo cual no se realizan observaciones.

Obligaciones por Pagar

Las Obligaciones por pagar disponibles en la vigencia 2020 sumaron
$25.528037535, distribuido en las obligaciones de gastos de funcionamiento por
valor de $395.447.326,00 y de $ 25.132.590.209,00 en gastos de inversion. En
cuanto a los recursos girados, en Funcionamiento se giraron el 94,99% y en
Inversién el 51,76%.

El cuadro de las Obligaciones por pagar, tanto en funcionamiento como en
inversion, este ultimo desagregado en proyectos, se muestra a continuacion:
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Cuadro N° 56: Ejecucion Presupuestal de Obligaciones por Pagar
Vigencia 2020

Cifras en pesos

TOTAL, % DE
APROPIACION | MODIFICACIONES APROPIACION COMPROMISOS | GIROS EJECUCION
NOMBRE DE LA CUENTA INICIAL ACUMULADAS DISPONIBLE ACUMULADOS ACUMULADOS DE GIROS

OBLIGACIONES POR PAGAR
FUNCIONAMIENTO 729.000.000,00 -333.552.674,00 395.447.326,00 386.340.565,00 375.654.604,00 94,99
3-3-6 OBLIGACIONES POR PAGAR 30.972.000.000,00 | -5.839.409.791,00 25.132.590.209,00 24.996.183.464,00 | 13.007.898.455,00 51,76
3-3-6-15 BOGOTA MEJOR PARA
TODOS 12.622.000.000,00 -570.452.262,00 12.051.547.738,00 12.009.965.847,00 | 7.334.920.216,00 60,86
PILAR IGUALDAD DE CALIDAD DE
VIDA 2.930.000.000,00 -332.622.904,00 2.597.377.096,00 2.572.952.046,00 | 1.970.915.239,00 75,88
DESARROLLO INTEGRAL DESDE LA
GESTACION HASTA LA
ADOLESCENCIA 177.000.000,00 -129.818.249,00 47.181.751,00 40.648.827,00 40.648.827,00 86,15
1293 - Contribuir en el desarrollo de la
primera infancia y la eliminacion de las
violencias 177.000.000,00 -129.818.249,00 47.181.751,00 40.648.827,00 40.648.827,00 86,15
IGUALDAD Y AUTONOMIA PARA
UNA BOGOTA INCLUYENTE 202.000.000,00 -71.486.967,00 130.513.033,00 124.621.192,00 124.621.192,00 95,49
1294 - Fortalecimiento a las personas
mayores 126.000.000,00 -59.922.967,00 66.077.033,00 61.256.252,00 61.256.252,00 92,70
1295 - Brindar acciones integrales,
para personas con discapacidad y sus
respectivos cuidadores 76.000.000,00 -11.564.000,00 64.436.000,00 63.364.940,00 63.364.940,00 98,34
1296 - Reduccion y mitigacion del
riesgo frente al cambio climatico 1.890.000.000,00 -69.641.181,00 1.820.358.819,00 1.817.033.819,00 [ 1.283.819.011,00 70,53
1297 - Por un territorio educado,
incluyente y diverso 82.000.000,00 -5.567.000,00 76.433.000,00 76.056.881,00 76.056.881,00 99,51
1298 - Cultura y deporte:
transformando vidas y haciendo
ciudadanos felices 579.000.000,00 -56.109.507,00 522.890.493,00 514.591.327,00 445.769.328,00 85,25
1299 - Asesoria para legalizacién de
barrios y titulacion de predios 45.000.000,00 -33.378.667,00 11.621.333,00 11.386.667,00 11.386.667,00 97,98
1300 - Adecuacion y mantenimiento de
parques 1.400.000.000,00 -49.674.429,00 1.350.325.571,00 1.350.325.571,00 [ 1.083.401.673,00 80,23
MEJOR MOVILIDAD PARA TODOS 6.900.000.000,00 -41.230.109,00 6.858.769.891,00 6.854.948.958,00 | 3.227.886.895,00 47,06
1301 - Mejorar la calidad de la
movilidad 6.900.000.000,00 -41.230.109,00 6.858.769.891,00 6.854.948.958,00 | 3.227.886.895,00 47,06
1302 - Entornos seguros para la
ciudadania 350.000.000,00 -11.821.040,00 338.178.960,00 338.178.960,00 279.888.000,00 82,76
1303 - Apoyo y asesoria a la ruralidad 197.000.000,00 -12.597.628,00 184.402.372,00 184.402.372,00 122.577.615,00 66,47
1304 - Gobernanza y fortalecimiento
del desarrollo institucional 300.000.000,00 13.288.195,00 313.288.195,00 305.202.953,00 305.202.953,00 97,42
1305 - En Chapinero participamos
todos 500.000.000,00 -102.415.680,00 397.584.320,00 392.568.320,00 333.661.174,00 83,92
3-3-6-90 Obligaciones por pagar
vigencias anteriores 18.350.000.000,00 | -5.268.957.529,00 13.081.042.471,00 12.986.217.617,00 | 5.672.978.239,00 43,37

FUENTE: SIVICOF. Ejecucién Presupuestal de Gastos FDLCH 2020.

Las Obligaciones por pagar de la subcuenta de inversiones las podemos separar en
dos grupos: las obligaciones generadas en la vigencia 2019, que tuvieron una
ejecucion de giros del 60.85% y el de las obligaciones generadas en las vigencias

2018 y anteriores, que tuvieron una ejecucion de giros del 43.37%.

Al verificar el saldo de las obligaciones por pagar de vigencias anteriores se
presenta un valor disponible de $13.081.042.471,00 y presenta un total de giros

de $5.672.978.239,00 de acuerdo a la ejecucion presupuestal.
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Sin embargo, al verificar la informacion reportada se presenta la siguiente
observacion:

3.3.3.1 Hallazgo administrativo por falencias en la informacion reportada en el
sistema SIVICOF.

Verificada la informacién reportada en el sistema SIVICOF se evidencia que
Formulario electronico CB-0001: Reservas Presupuestales al Cierre de la Vigencia
contiene informacion que no es coherente con la registrada en la ejecucion
presupuestal reportada en el formato CB-0103 ya que al verificar los saldos de las
Obligaciones por pagar en vigencias anteriores en la ejecucion presupuestal registra
un valor en los giros acumulados de $ 5.672.978.239,00 que al ser verificada los
valores registrados en el formato de reservas presupuestales no corresponde a los
giros consignados en el aplicativo.

Adicionalmente, se identificd una diferencia entre la sumatoria del valor neto de los
meses de enero a diciembre de 2020 en el formulario CB-126 Relacion de Registros
Presupuestales por Rubro, que presenta un valor de $46.741.502.429,00 y el
formato electrénico CB-0103 Ejecucion Presupuestal que registra un valor
$45.860.863.956,00 presentandose una diferencia de $ 880.638.473,00.

Lo anterior, genera incertidumbre y la no confiabilidad de la informacién, dificultando
la labor de control y vigilancia en el manejo de los recursos publicos, e indica omision
por parte del Sujeto de Control en la validacion de la informacion antes de ser
incorporada en el sistema. La situacion descrita vulnera lo establecido en el articulo
8° y Paragrafo 2 del articulo 10° de la Resolucion Reglamentaria N° 011 de 2014
emitida por la Contraloria de Bogota D.C.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se ratifica la
observacion, por cuanto, el Fondo de Desarrollo Local acepta que la informacion
reportada en el Formato CB-0001 presenta inconsistencia.

Referente a la diferencia entre la sumatoria del valor neto de los meses de enero a
diciembre de 2020 en el formulario CB-126 Relacién de Registros Presupuestales
por Rubro y el formato electronico CB-0103 Ejecucion Presupuestal el FDL de
Chapinero no se pronuncid, por consiguiente, se configura como hallazgo
administrativo.

PLAN ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA - PAC
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El valor ejecutado de $23.260.669.379 frente al programado de $46.596.994.206,
refleja un nivel de ejecucion del 49.91%.

A continuacion, se detallan los valores mes a mes:

Cuadro N° 57: Programa Anual De Caja — PAC

Vigencia 2020

Cifras en pesos

Hledliol TI(E).;I—EACLUYIQLD%R PRESUPUESTO
MESES E#E%‘é{ﬁ'?_o + REZAGO DEFINITIVO
+ NO EJECUTADO
Enero 1.261.916.865
Febrero 1.799.398.539
Marzo 1.211.061.909
Abril 2.150.145.369
Mayo 1.355.430.237
Junio 1.679.988.667
Julio 918.085.432
Agosto 972.457.679
Septiembre 3.264.886.387
Octubre 3.105.189.232
Noviembre 1.598.821.435
Diciembre 3.943.287.628 23.260.669.379
REZAGO 15.203.258.027
NO EJECUTADO 7.994.278.615 46.596.994.206

Fuente: Programa Anual mensualizado de Caja FDLCH 2020.

Vigencias Futuras

Respecto de las vigencias futuras el FDLCH no utilizé como fuente de financiacién
este rubro presupuestal.
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

VALOR

ANI7

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
3.1.3.1.
3.1.3.2.
. . 3.1.3.3.

1. Administrativos 6 N.A 3211
3.3.1.1.
3.3.3.1.
3.1.3.1.

2. Disciplinarios 3 3.1.3.2.
3.1.3.3.

3. Penales N.A. N. A N. A

4. Fiscales 1 229.277.226 3.1.3.1.

N.A: No aplica

7 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada una de las observaciones (hallazgos) registrados en el

informe.
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